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¥ ia loi r® 64— 45 du 17 juin 1964"

De la préeminence du Domaine Notional

I 1'émexrgence d'une guestion fonciére

TIRODUCEION

"Dans le monde du droit , il va des problémes gui tourmentent
la conscicnce du juriste tout aussi bien que les sentiments profonds.

gui font souffrir un podte".

Lu premier plan se trouvent les questions foncidres et agraire
Blles touchent au fond des choses. IZllezs se de mandent guel est le ty-
pe de wapport entre l'homme et la terre, entre 1'état et celle-ci ,
sur llaccés & ia terre et sur la place que celle=-ci occupe dans
la politicue de ddveloppement initide par le gouvernemente /i ce point
de vue, il reldvc de 1'économie politigue. Par ces aprlications ; il
appartient surtout su droit positif ( foncier er agraire) .

T1 v a des auteurs qui voudrai—ent réserver la lol 64~46
du 17 juin 1264 seulement aw-domaine du foncier. iais en réalité elle
va au~deld et débo—uche sur une riforme agraire tant bien ‘ue limietée.
D'abo rd la loi est dlorientation économigue. La terve n'est pas une
richesge mais un espace d metire en valeur. et cetie mise en valeur
est condition de son occcuvations fnsuite , elle doit revenik @ ceux
qgui la cultivent.

tails cette orientation donnde & la terre est incompatible
avec le maintien de certaines institutions héritées tant du droit tra-
ditionnel cug du droit colonial.
Du premier le idndual a hérité dans son patrimoine foncier

le systéme lamanalélin effet , le systéme lamanal gui a quant a lui sur-

e

vécou auxz attacques des nobles de la monarchiie et la concurrence des ma=
rabouts, ainsi ou'aunx menaces desg administrateurs des Wlonies n'en

a pas moins subi les stigmatess Lerlamane des origines est avant tout
un paysen cul rend gr8ca ou sol les wmoyens de sa subsistances

Les cuelgues roprorie oolitigues cui ce développent avec llarrivée

agtent orientés vers l'intérieur pour orguniser la

.
L

des immigreants
comnaun:é agreiree

BDe cet Atat premier il est certain cu'il ost resté cuelgue
chose Jjusqgu'd necs jours". ais bien vite les lamanats originaux ont
&té corrompus par la politique au L8e sidcle; avec 1lavénement du

Caynr en rov indérendant encuite avece 't'instcollaetion d U pouvods
Py '

{3
o~
i
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coloniale
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A ce niveau , le lomana allait dans le cadre particulier de
1a monoculture av:chidiére assurer le r8le A'entreprenneur agricoles
Les lomanes colonicux ont fait leur appalj tione Il s'agit selon
Monsieur M'have DINO citd par D. MOLIEUR (traditions et Lol relatives
o domaine natloxal, inne iFe 1980-1961) de 1amunes "say afifectation
du chef de canton® cui ne craignait pas , vers le 18e siécle , dc re-
prendre 4 son compte les prérogative s du Teigne du Baole.

Te rasultat , c'est que le cult ivateur avait & sup@orter de

14.

iourdes charges au titre de redevance fonciére cui , en wialitd , ont
e S o s I IO P Et . | : ] E o e ' ——
une origine féodil et font aujourd’hui figu re atimpdte srileves par
les descondants des an clents vattress 11 lui était impossible de tirey
ie moindre aventnge des terres gqu'il cultivait car son droit de culture
g
mal &lobord ot non xivild aux tiers 1lu i donnait une situval

wéde rodevance mal Aéfini o

"‘»

qui dépendait du maltre de la terwre

-0

o A a

Le législateuw shnégalais qgul se croposait de reovenir a la

a
premidre ne pouvait sedintenir cot état de chose. Il en allait de méme

.

pour les ingtitut iong foncidres coloniales.

me des terres n'ad-—

:..d a

Lorscue la Trance avingtallait en Afrique , le ©&g
mettalt pas que 1o me suisse avior sur la terre un droit d'emprise
directe , le droit de proprifti au sens romain du terme car le droit
de provpridétd , dans la philocophie africaine , n'existe cu'd condition

taynir sa cource dang lo trevail ou dans 1l'oeuvre ordntrice de l'houme.

G

Un zicime foncier sins nropriété Gtait inconcevaeble pour

des Jjuristes

huins cui considirent qgue le »égime fonclier n'est
i

autre choce e adroit de prrldtb imachiliére et de ses remenire~
me nt. i pour Thiers, "c'est par la propriété que Dieu a civilisé le
- a

monddet mend Llhomne du désert 4 la cité , “e la crugtd & la douceour g

[

de 1ll'ignorance o aavolyr de la barbarie a la civilication" , pour
o I3

un seul%.

[N

Mirabaud "ii est de l'essence de la propriétd dtapparten nir
nueci le lécigtrateur ecolenial .cherche & Gtablir en des drolt coutumicre
un nouveau rigime #opclier conforme a sa aonceptions . cet effet, le
code civil fut promulgué et adelaré applicable chague fois qu'un
Frangaig ou aseinild &tait en couse el cela fhmend tout naturllement

le législateur colonial 4 déecider gu'il serait fait application du
régime foncler frangais pour rigir les transactions juridigues et
&conomicues portant sur des immecubles lorsgue des Frangais ou agsimilés
hY% seraient intéressés. Ainsi fut appllque "je systéine des inscriptions®
au code civil puis celui de 1n "transcription"” de la loi du

29 Mars 1855,
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Bien vite la cuestion fonciére devait prendre une
toute autre dimension lorscue, des la fin deaguerrednapoléonniénnay
les antorités se trouvirent confrontées & 1'impératif de constituer
en Ifricue une colonic fondie sur la mise en valeur du sol par
une main dloeuvre gue 1linterdiction de la traite négriére ne
permettait plus de transporter dans les plontations des Caralbes
et de l'amdbrigue.

Faidherbe penscit gue des liens profonde entre 1'homae
ot la terre constiturcient un facteur primordial pour 1'amélio=-
ration de la produetion j on Buropéens rien ne lul paraissait
plus fort gu'un dr-it de propriété qu'il fallait 4 tout prix Aif-
fusé sur le sol Sénégais. linsi Liorrétd du 11 Hars 1865 plus
connu soug le nom dtarrdté Feidherbe disposait : ".s. les indi-
génes cui posaédent aujourd'hui le sol sous le régime de la coutume
locole dans les territoires annexde n'ont aucun titre régulier de
propriétd et i1 convient pour faciliter 1'4tablissenent da la
propriété individuelle dsne la colonie, de leur donner les moyens
de régulariser leur possessiocn” (in Ann. iAf. 198C - 1981 p. 29) .

Clegt ainsi cue Fut organisé entre 1902 et 1906 de
fagon générale et pour toutes les terfés, le régime de 1'immatyi-
culotion au livre fonciexs

Son insuccds gonduisit le législateur colonial & inter-
venir par décrets; Alabord du & Octobre 1925 pour organiser
spéeialement la publicité dec ténures et des droits fonciars
coutumiers dont il prévovailt la constation daﬁg?livret fonciexr",
puis des 20 Hai 1935 et 10 Juillet 1956 pour réformer le régime
Gu livret foncier en 1liditendant A toute les ténures aussi bien
collectives culindividuelles. Ces ténures pouvaient &8tre trans-—
formées en droit de propridté et immitriculées si, outre du'clles
pouvaient 8tre individualisles et constituer droit de dispogition,
elles se manifestaient par "une emprise évidente et permanente” .

Lorsqug?fé cénbégal aceddait a 1'indépendance,; "asen0N
senlenment les testes”"frangais perrettaient aux détenteurs
coutumiers de faire "immatriculer" leurs terres, sous certaines
conditions, maic les conceptions romaines avaient altéré la nature
traditionnelle des ténures foncidress, Une mentzlité de propritcaire,
de riche, s'est peu & peu aiveloopde chez les exploitants comme
cher certains maftres du sol cui ont pris l'initiative de la mise
en valeur. Los jujements des tribunaux coutumiers, sous 1'influence
des fonctionnaires coloniauws qui les présidaient, ont accantud

cette tendances”



"Les inconvénients de cette situation, c'est lfanarchie
et le frein 4& l'urbanisation des villes, la posgibilité A'immatri-
culation avant donné lieu & de grandes spéulationss Chaque fois
gutune opération d'urbanisme avasdt lieu, de "pseudo titulaires de
droits coutumiers", en réalité 9 feois sur 10 des spéulateurs
professionnels, inisalent valoir leur droit et exigaient de cubg=
tan&ielles indennités A'ot la longueur et le cofit accru des invegtice
sements. 4 la campagne, la sckdérose du systéme traditionnel in-
terdit toute opération de remembrment, par 14, la mise en valeur
des terres, le ddéveloppement SOClallate de la production rurale
par les coopiratives en est -compromis” ‘

ot le Président CEWGHCR de suggerer de “..s revenirses
au droit négro africain, .. 4 la conception de 1% #fricue Noire
traditionnelle”

Ces obscrxvations devaient concrétement nourrir les
principes directeurs de la riforme fonciérec opérée par la loi
64-4G du 17 Juin 1964, L'irection d'un domaine national gul s'édi~
fiant sur les aépoilles des droits coutumiers n'eut pas &té conce-
veble sans la léghuité conférlie par la tradition vivantes

NCotte roférence & la tradition - comme 1l'a si bien
Ait B. lioleur = n'était nas sans posé un singulier probleme, car
le premier effet de la loi promulguée était d'anéantir purement
ot simplement les droits coutumiers traditionnels. La Cour Cupréme
séen &tait Alailleurs emue deux années auparavant, le 16 Mars 1902,
ot avait considlrs gue l'article 12 de la cons titution du 29
Aofit 1960 ("la propriité individuelle ou collective est garantie
par la présente const;tution. 11 pe peut y &tre poxrté atteinte
cue dans le cas de ndcessitd publique légalement constatl, sous
réserve dlune juste et préanlable indemnisation") faisait passer
le respect de la tradition négro atfricaine par le raspect des
aroits coutumiers, ce qui n'était &videmment pas le cas dans le
mrojet gouvernemental instituant un vaste domaine national. Ce
projet avait alors paru céfinitivement blogué. Ulle nouvelle
constitution &tant intervenue le 7 Mars 1963, et l'article L2
ayant- &té modifié ("le droit de proprieté est garanti .s¢") cette
conception de la traditon ne disposait plus d'auncun appui. La
Cour Supréme = priso dang le piéce de la ligalitd = tavait Al néces-
sairenent changd" sa position et roliié la conception de la

tradition que les dirigeants ©Hénégalais voulaient voir triompher"



Le respect de l'article 12 de la constitution dans sa
nouvelle ré&daction obligaait le législateur de maintenir les terres
d&ia immatriculdes celles en cours d'immatriculation & la date
1'en

Alentrée en viguewr de la loi, par consiguent, l'immatriculatio ne

Clest done dire gue le 3énégal indépendant se trouvait
confronté & l'écguation suivante g le but & atteindre Gtant celudi
du développement économigue et social, le point de départ &tant une
organisation fonciére inadaptée et alourdie par le fait colonial,
une constitution garantiessant le droit de proprieté, quel devait
B8tre le contenu de la réforme a& promouvoir ?

Ia loi 64=46 dAu 17 Juin 1964 y o xépondu en opdérant une
nouvelle politigue foncidre et domaniale (prenidre partie),qui, en
réalitd, slest révéléedtre une. tentative de maftrise du sol par
1'Etat et de la réglementation de l'accés & 1o terre (deuxidme

partie).
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LA NOUVELLA POLITIOUR FONCIERE BT DOMANIALE

remidre partie
Lioregue le Sénégal accédait & une réelle auvtonomie

prefigurant 1findépendance, ses dirigeants souhaitaient gue fut &tabll
un véritable inventaire , afin de dégager pour le pays un plan de dévelop~
pement cohérent, dont ilg avaient le vif sentiment qu'il avait fait cruel-
lement défaut & 1'épogue coloniale.
A cet effet, un conité dalétudes &cononmiques Fut mis en place le 10 octubre
1958, Dane son rapport du 2€ février 1939,le volet le plus dé&taillé futcon-
consacré au monde rural. Parmi les recommandations les plus urgentes, ie
rapport insistait sur la nécessité d'une refonte du régime fonciera

L'entrenrise de veformation fut entamée Aaés llannée 1959,
Le 23 novembre, un comité de reforme du foncier rural’ (institué au mois
Atacht 1959) remettait son premier rapporte

La note de présentation commengait par observer dque la
législation domaniale et foncidre, telle gu'ellé avait &té reformée par le
decrét 55-~580 Au 20 mei 1855, é&tait bloguée au 3énégal faute de mesures
dtapplication ; elle rappelait ensuite gque le gouvernement avait ingcrit au
nombre de ses préocupations casentielles le développement de la produciion
agricole et gue les structures fonciéres coutumiéres ne permettaient pas de
promouvoir avec efficacité et dans les delais brefs une quelcongue politigue
de développenent.

Le but & atteindre &tait le developpement économigue et
social, le point de départ ftant une organigation  fonciére inadaptée, gutel-

devait &tre le contenu de 1A reforme & promouvolir?

La réponse, nhous la vivons aujourd'hui. Elle fait 1tobjet
de 12 loi n®64-46 du 17 juin 1964 portant création du domaine national.

e domaine national comprend toutes les terres non classées dans le domaine
public et non irmaatriculées ou en Ccours Atimmatriculation il représente
environ les ©5% de la superficie du territoire.

Il est inalienable et imprescriptible mais peut &cre imma=
triculd au nom de 1l'BEtat pour la réalisation de projets dlutilité publigue
ou d'interdt géndral.

Les nrincipes fondamentaux du nouveau régime préconisé
war la loi sur le domaine national selon le legislateur glinspirent de la
conception negro-africaine de la tenurcs des torreh ot des prbfondestradi-

rions cemmunautaives du peuplé Sénégalais,” 1o teris hYétant pos leldrult
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du travail, elle ne peut faire l'objet d'unc appropriation indivuduelle.
Partant de ces principes la loi sur le domaine national a fixé ses objectifs
et dégagé les moyens pour les atteindre.

Les principaux objectifs de la reforme domnniale ot fonciére sont les
suivants

- Simplification du régime

- La suppression des priviléges coutumiers sur les terres

- L'orgahisation de l'exploitation des zones rurales an vue
de 1a rationalisation et de l'augmentation de la produc-
tion agricole.

- Aménulsement sinon limitation de la spéculation dans les
vones urbaines et simplification des opcrations domaniales
et fonciéres préalables &°la réalisation des projets
d'utilité publique et en particulier , des projets dur-
banisme .

Pour atteindre ces objectifs lo loi 64-46 et les decrets dlapplication qui
1l'ont suivue ont
- Crée un domaine national;
- Fixé son organisation et sa gestion rationnelle confor-
mement & la politigue de développement definie par le
legislateur ; et, enfin; imposé comme seul mode dlaccés
la propriété, 1'immatriculation.
La loi sur le domaine national a réalisé selon Mr J. CHABAS une reforme
fonciére et une reforme agrairghil s‘agissait selon les cxpressions du
président SENGHOR " de revenir du droit romain au droit negro-africain,de
la conception bourgeoise de la propriété fonciére, a cclle socialiste de
1'afrique noire traditiohnellec I

S} i1 est incontestable que l¥érection du domaine
national a introduit un profond bouleversement du régime foncier Sénégalais
(titre 2), on peut toutefois se demender s'il joue effectivement son réle
de support a la politigue de developpement définie par le gouvernement
Sénégalais(titre 2)
Titre premicr:

LR DOMALINE NATIONAL AT Li REFORIE FONCIERE

En 1964, le legislateur voulut, conformement & la pratigue de
developpement initié, élargir le pouvoir de 1l'Btat sur la terre, en lui
transferant des fonctions qui traditionnellement, n'étaicnt pas les siennes
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et nans gu'il soit pour autant, . nécessaire de poser son droit de pro-
priété, La notion de domnine national qui, concrdtement, traduit cette
volonté du iéoislatenr: Sénégalais vient, pour certains auteurs, s'ins-
crire au coeur Adu débot qui n'a pas wangué de susciter le mointion de
1'opportunité de la distinction classigue ontre domaine public et
domaine privé.

Autrement, l'introduction de l2 notion de domaine national dang le droit
foncicr et domanial 3éndgalais nie-t~lle pas une incidence sur la dis-
tinction classigue domnine public, domaine Drivé.

Zn somme quel egt le statut du domaine notional par rapport a
1'Etat ; Disong tout simplement avent d'y rvevenir gue cette opinion peut
trouver appui auprés de la thése propriétariste du domaine national.
an offet, melion Mr CHABAS, pour ne citer gue lui, le domaine national

est " detenu par 1l'Btat gui, bien gue les textes ne le disent pas ouver-
tement,en ocst en réalité propridétaire car tel est bien 1l'esprit de la loi qui
atunc part, reserve les droits de ceur qul QOIFra?ent se réclamer d'un
droit de propriété non encore juridiguement étapli L'orsgu'ils se mani-
featent par une emprise légitime et, dlautre part, déclare gue seul
1'Etat pourra faire immotriculer & son nom les bicns faisant partie du
domaine national.
Cette opinion n'est pas martagée par toue les auteurs
Lo détention dit Mr Kader BOYE n'est pas un ititre de propriédté. Ce gul
explique gue 1l'Etat, pour accéder & la propristé dlune terre du domaine
national soit amenéd 3 immatriculer.Cette voie obligée, nous voulong dire
1'immatriculation était la seule solution envisageable permettant a la
foio le respect des droitg acguis des individus gque la mige sur pied
dtun régime foncier compotible avec la politigue de développement &co-
nomicgue &laboréepar le gouvernement. Elle a abouti 2 une gimplification
au régine foncier sénégmlais (chapitre 2). lais nous i‘avons dejd dit,
iz notion de domaine national pose probléme guand il fauvt la situer par

rapport & 1'Btat, c¢'est & dire au domnine de l'Itat

Ty CIVPLIFICNDION DU REGILME FONCIER

11 &tait devenu néccorsaire de procdder & une refonte
du régime foncier, d'une prrit, du fait des complications entrainées pox
cocristance d'une legislation colonizle hétérogine ot des droites coutu~-
miers souvent mal definis, dlautre part, pour asgeoir un régime compa=

rirvle avec la politigue de développement initiée par le gouvernement.
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. c'est dzns l'unification des multiples régimes fonciers ¢ t modernes que
coutumiers que le législateur pensa trouver la solution.
Clest pourguoi, nous proposons d'examiner tour 32 tour les com-

plications antérieures du régime foncier f2),puis 1'unufication opérée
par la loi 64-46.

Scct.pfemiére: 74 . 2 - ;
sttt Les complications antericures du régime foncier.

Le droit foncier tel qu'il se présentait au sénégal au jour de son indé-
pendance était & la fois complexe et insuffisant. Et pourtant ce n'était
pas par absence de dispositions législatives car le législateur colonial
était maintes fois intervenu en la matiére.

De ce fait pour réglementer le droit foncier, il cxistait au sénégal
trois(3) régimes différents, le régime coutumier traditionnel, le régime

foncier du droit frangais et le régime de 1l'immatriculation .

Paragraphe premier: v .
= he premiol Les régimes existant avant 19643

a/ Le régime coutumier.

L'orsque la France s'installa en afrique,
le régime des terres n'admettait pas que 1'homme puisse avoir sur la
terre un droit d'emprise directe, un droit de propriété au sens romain
du terme car le droit de propriété dans la philosophie africaine n'existe
qu'd condition d'avoir sa source dans le travail ou dans une oeuvre
créatrice de 1'homme. La terre, bien de la communauté, est une entité
spirituelle, la communauté qui 1'lhabite inclu non seulement les vivants
visibles, mois aussi les étres invisibles gui en ont la maftrise ultime
en ce sens, on peut dire qu'il n'y a pas d'espace inhabité, de "“terre
vacante" .De méme que la maftrise du groupe passe par la médiation des
esprits qui y réside, de méme l'appréhension par un individu, qui h'a=
pas en tant que tel une autonomie propre cui l'autorise & s'approprier
4 titre priveatif, d'une parcelle de torre implique la médiation de la
communauté & la quelle il appartient. Le rapport a la terre, gqu'il soit
dtordre collectif ou individuel est toujours d'ordre personnel il ne
saurait vy avoir de droits réels absolus ct exclusifs sur la terre au
sens occidental modernce.

Un régime foncier sans propridte était inconcevable pour
les juristes latins qui considérent gue le régime foncier n'est rien
dtautre qgue le droit de propriété immobiliére et ses démembrements .
Aussi le législateur colonial se borna t'il 3 introduire un nouveau ré=-
gimc foncier conforme a sa conception et susceptible de donner aux fran-

cais et assimilés qui traitaient avec les autochtones africains une
sécurité, comparable & celle gu'ils auraient eu g'ils avaient passé de

tel contrat en France
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b) lLec réaime foncier Francais

Aussi le code civil avait &té promulgué en afrique
occidentale frangais le 5 novembre 1830, Il était déclaré applicable
chaque fois qgu'un frangais ou assimilé était en cause et cela amena
tout naturellement le législateur colonial & décider qu'il serait fait
application du régime foncier frangais pour regir les tractations juri-
diques et &conomigues portant sur des immeubles lorsque des frangais ocu
aasimilés y beraient interrésés

Ainsi fut appliqué le systéme des "inscriptions®
du code civil puis celui de la " transcription "de la loi du 22 mai 1855.

I1 on résulta la création d'un premier régime foncier sénégalais connu

sous le nom de régime du code civil Y Les immoubles placés sous ce
régime furent appelés et le sont encore: immeubles du code civil .

Il en eixiste & l'heure actuelle dans les vielles villes du pays et en
particulier a Saint Louis.

Ce régime qui présentait toutes les imperfections du régime
métropolitain guant & 1'établissement de la preuve de la propriétée et
des droits réels ne donna pas satisfaction, d'auvtant plus qu'il avait en
outre le défaut d'ignorer totalement les tenures ct les droits fonciers
coutumiers.

Pour ces raisons, le législatcur coleonial institua un systéme
plus moderne; mieux adapté & des pays neufs et dans le quel il englobait
tous les droits réels sans distinction, y compris les droits de tenures
coutumicres c'est ainsi qu'il organisa entre 1902 et 1906 de fagon géné-
rale et pour toutes les terres, le régime de l'immatriculation au 1jvre
foncier.

c/ Le régime de l'immatriculatione.

" llacte

Le régime de 1l'immatriculation est cmprunté a
torrens " promulgué en 1861 en Australie du Sud.il présente l'avantage de
donner un maximun de sécurité aux transactions. immobiliéres, une base
coertaine & la propriété et un caractére définitif & l'établissement les
droits riels. Tous les droits portant sur la terre et guelle gque soit
leur origine pouviient fajre l'objet d'une inscription au livre foncier
ot tout immeuble pouvait vy &tre immatriculé.

Les populations rurales n'eurent jamais recours 3 1l'immatricu-
lation, se contentant de vivre sous l'empire des conceptions coutumiéres
en matidre fonciére.Pdur cette raison, le législateur pensa qu'il fallait

pour les terres coutumiéres, établir un syvstéme de publicité.
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Ce fut l'objet du decrét du 8 octobre 1925 qui organisait tout
spécialement la publiicité des tenures et des droits fonciers dont il pré-
voyait la constatation officielle dang un"livret foncier
Ce decret n'eut pas plus de succés que les précédents , son échec fut to-
tal. La cause en fut attribude au fait gque le systéme gu'il créait, congu
comme devant conduire peu & peu les populations a 1'adoption du concept
de propriété fonciére privée ne reglementait la publicité fonciére gu'en
fonction des droits des particuliers et laissait de cbté les drois collec-
tife coutumiers or, les droits collectifs étaient de beaucoup les plus
imgortante dans l'organisation sociale africaine. Clest ﬁourquoir sans
abandonner 1'institution du livret foncier, le législateur colonial -
deveit intervenir cncore en 1955 pour reformer le systéme en 1'étendant
A toutes les tenures aussi bien collectives gu'individuelles.

Adinsi furent promulgués les décrets du 20 mai 1555 et du 10
juillet 1955.

Ces décrets Faisaient neottement la dlstinstion entre les
renures individuelles et les tenures collectives.
Les premiéres pouvalent , dans certaines conditions, &tre immatriculées
au livre foncier tandis gue les secondes restaient, en principe, soumigses
& leur régime traditionnel, mais pouvaient cependant, compte tenu d'une
certaine évolution gui serait produite, &tre 4 leur tour transformées en

tenures individuelles pour &tre imnatriculées et devenir droit de pro-

()

el
Jh

Pridté.
Ce troisidme essai fut un troisidme échec aussi complet gue
les précédents pour des raisons qud “iendraient & leurs insufifisances

et leurs complexitis -8 - .

LES INSUFFISANCES ET COMPLEXITES DE LA LEGISLATION
FORCIEBRE COLONIALE
B/ L3 INSUFPLIANCES DU SYSTEME COLOWIAL

L3
v

Rien gue le but du législateur colonial ait &té d'amener les
autochtones & accéder & la propriété des terres, le systéme s'est ré-
veld insuffisant: Ce qui interessait le paysan sénegalais en effet,
el'était non pas A4'8tre propriétaire au sens métropolitain du terme, mals
dtavoir la possibilité de continuexr & exploiter les terres de cultures:

Ainsi seuls quelgues notifs des grandes villes, notam-

ment dans la région du cap-vert, ont pu profiter de ce gystéme.
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En-£fin comme 1'immatriculation n'était pas obligatoire, elle a
été dans l'ensemble, soit délaissée, soit ignorée
Auvtres raisons, tenant & la complexité du systéme mis en place

ont favorisé cette tendance.

B/ Les complexités du systéme

Ellestiennent pour 1l'ésscntiel 3@ deux séries des raisons.,

La premiére, vous la deninez, était la pluralité des régimes applicables
au termes ou immeubles. Ce quin%acilitait ni les transactions juridigues
ni les réformés cessaires. Par aillcurs, elle était source de conflits
en matiére . 2gsorale, de régimes matrimoniaux,et d'expropriation pour
cause d'utilité publique. Le statut juridigue d'un terrain b8ti ou non ne
pouvait donc pas &tre déterminé avec certitude.

La deuxiéme était liée 4 la lourdeur de la procédure d'immatriculation.

En effet, jusqu'a une épogue récente, les terres non immetriculées
ou non détenues en conformité des dispositions du codc civil étaient
régies par le décret du 15 novembre 1935 et les articles 83 et 90 du
décret du 25 juillet 1932 qui, reprenant les dispositions de 1904 et 1906,
autorisaient les détenteurs coutumiers & demander llimmatriculation en vue
de consolider lcours droits d'usage et les transformer en droit de pro
priété.

Les occupants devaicnt produire & l'appui de leur demande; " un certificat
administratif " établissant aprés enguéte publigue, les conditions dans
les guelle 1l'immeuble était détenu. Ce document, gui ne constituait pas

un titre de propriété, permettait seulement & son titulaire dlengager ia
procédure A&'immatriculation qui comportait obligatoirement une phase admi-
nistrative. Elle débutait parltf@élimitation du terrain, puis surviennc

le depdt de la réguisition formulée par le demandeur entre les mains du
conservateur et la publicité au journal officiel et en tous lieux publics
appropriés ‘& la diligence de ce mé@me conservateur.

Pendant un delai de trois mois, tout interéssé & la possibilité
d'intervenir, soit par oppositiocn en cas de contestation sur le droit de
propriété lui—méme; soit par une demande d'inscription quand la préten-
tion porte sur un droit anexant 1l'immeuble & immatriculer.

Le conservateur fait ensuite procéder au barrage de 1'immeuble et
si tout est régulier, il 1l'immatricule.

En cas d'opposition ou de demande d'inscription de droit réels
nait un incident qui doit &tre régié en une seconde phase judiciaire si
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si. le requérant & l'immatriculation n'arrive & justifier d'une main levée
amiabla.

Complexité, insuffisance, telles étaient les caracteristiques
de la législation coloniale. Cet état de chose ne pouvait &tre maintenu
Bt le principe de l'cbrogation des régimes antericurs découle de l'article
16 de la loi de 1964 en vertu du guel " toutes les dispositions contraires
3 celles de la présente loi sont abrogées et notamment le décret de n®°55 -
580 du 20 mai 1955 portant réorganisation fonciére et domaniale, les texte!
pris pour son application et llarticle 83 et le 13 alinéa de l'article 90
du décret du 28 juillet 1932 réorganisant le régime de la propriété

fonoidre relatifs & l'immatriculation b

Séction deuxidme: L'UNIFICATION OPEREE PLR L7 1OI 6h4-k6
Selon R. le Roy, 1'immatriculation était, du reste, la seule solu=-

lution qui pouvait &tre envisagée, car les dispositions de llarticle 12 de
la constitution consacrent le respect de la propriété individuelle.

En effet, la loi du 17 juin 1964 laisse expressement hors de son
champ d'application, en principe, les terres immatriculées & titre privé
3 1a @ate de son entrée en vigueur ou gui, au m8me moment, faisaient
1'objet d'une immatriculation au nom d'une personnc autre que l'Etat
(art.l); de mfme les propriétaires d'immcubles ayant donné lieu a un acte
transcrit au régistrze foncier, ont eu, sous peine de déchéance, la possi-
bilité de reguerir 1'immatriculation de leurs biens dans un delai de deux
ansi Enfin, Ll'Etat est toujours admis & solliciter ltimmatriculation des
terres du domaine nationale. Toutefois, l'article 3, alinéa 2 de la loi
admet uneexeception en reconnaissant le droit A'immatriculation " aux occu-
pants du domaine national qui 4 la date d'entrée en vigueur de la loi
présente loi, ont réalisd des constructions, installations, aménagements,
constituant une mise en valeur & caractére permanent.”

Exeminons tour a tour ces deux points.

Paraf. premicrs Lyimmatriculation au nom de l!Etat.

m1le découle de l'article 3 alinéa 1, de la loi de 1964 et est
réglementée par l'article 13 de la méme loi d'une part, des articles 29
A 39 du décrot n® 64-573 du 30 juillet 1964 fixant les conditions dYap-
plication de la loi 64-46.

En effet, l'article 3 alinéa 1 dispose " Jes terres dv domaine
national ne peuvent &tre immatriculées qutau nom de l'Etat L3 la suite
1larticle 13 dtajouter " 1'Etat ne peut réquérir 1'immatriculation des

torres du domaine national constituant des terroirs, ou affectées par
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décret cn vertu de l'article 11, que pour la réaligation d'utilité pu-
bligue ". Pareille exigence, nous ne la retrouvonglfglle part ni dans
la loi, ni dans le décret n® 64-=573 du 30 juillet quant au pouvoir
d'immatriculer de l'Etat.

Mais nous distinguerons des terrains afféctés conformément
aux dispositionsz des erticles 8 et 1l de la loi relative au domaine des
terrains situés dans les autres zones & savolr urbaines et classées.

A/ L'immatriculation dgs_terrains appartenant aw zones de terroirs
et aux zones pionniéres.

Les terrains faisant partie du domaine national, affectés
conformément aux dispositicns des articles 8 et 1l de la loi n°64-46
du 17 juin 1964, relative au domaine national, soit & des communautés
ruralee, soit A& des associations coopératives ou tous autres organismes
orées & 1'initiative du gouvernement ou avec son agrément et plus sous
son contrdle, ne soht immatriculées au nom de 1'Etat que pour la réali-
sation d'opération d'utilité publique.

T1 en résulte qu'une déclaration d'utilité publigue est un oré=
alable sans la quelle 1l'Etat ne peut légalement rien entreprendre.
1/ La nécesgité d'une déclaration d‘utilité publigque

fa dédclaration d'utilité publique apparait comme la formalité
gubstantielle, la procédure sine gua non de 1'immatriculation des terres
des terroire ot des zones pionniéres. Ainsi l'article 13 de la loi n®64-
46 du 17 juin 1964 dit que 1'Etat ne peut requérir 1!immatriculation de
ces terres que pour la réalisation d'une opération dlutilité publique.

Mais comment d&finir 1'utilité publique.dont la déclaration
(art.30 D-n® 64-573 du 30 juillet 1964) conditionne la mise en oeuvre

de la procédure d!immatriculation ?

a/ La_notion dlutilité publicue.

Une remarque essentielle s'impose: les textes qu*ils =}
s'agissent de 1la loi n° 64-46 ou de son décret d'application, de la loi
n® 76-67 du 21 juillet 1976 relative & l'exproporation pour cause dtuti-
1ité 3 laquelle faitun revoir l'artiele 30 du D. n® 64-573 précite, ne
définissent pas 1'utilité publique .

La loi 76-67 du 2L juillet 1976, suivant en cela l'article
2 de celle du 18 janvier 1986, retient en son article 2 une énumération
des actions pouvont constituer des opérations d'utilité publique. Cette

téchnique de 1'énumération indicatrice &était dejd utilisée a ltarticle
3 du déecrot colonial frangais du 17 septembre 1243,
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gui disait gque lic &xo ¢ d'expropirotion résulte en premier lieu de

@wte qui sutorise les opérations projetées telles que constructions

de routes, chemins de fer ou poxrts, travaur urbains{...) Travaux
&tassainissement, dlirrigation et de disscchement”.
L'abstention de definir lo notion dlutilité publigue est fondamentale.
Blle laisse une large marge de mahoeuvre aux auvtorités attelées au dé-
veloppement social et culturel du pays

La pratiqué révéle gue cette notion d'ut ilité publique a
tendance & devenir extensible. Apparu en France avec Itarticle 545 du
code civil, le rerme d'utilité publigque a connitPeontinuelle extention
dans la pratigue administrative frangaisge. Une tendance semblable a
ilextensibilité de 1o notion d'utilité publigue et partout constatde
en Afrique francophone par mainty ObservatcursS.

Catte extention constante de la notion dtutilité publigue
interdit-~elle une appréciation autre gue celle de la puissance publique?

»

831 les autorités administratives ont pouvoir d'appréciation,
celui-ci n'échappe pas toujours au pouvoir dlappréciation de 1! autorité
judiciaire traditionnellement considérée comme gardienne de la liberté
individuelle. la déalaration par la nature méme est suscéptible de
faire l'objet d'un recours pour excés de pouvolir, pour vice de forme,
incompétence, détournement de pouvoir ou violation dtune disposition

légale ou réglementaire.

b/ Forme et nature de 1z déclaration A'utilité publigue.

Au terme de llarticle 30 du décret n°64-573 précite l'autre
déelaratif atutilité publigue est pris conformément aux régles appli-
tables en matidre d'expropriation.

Ta loi 76-67 du 2 juillet 1976 relative & llempropriation en son article
3 disposé gue 1l'utilité publicue est déclurd por décret qui fixe le
delai pendant leguel 1'expropiration devra Gtre réalisé Ce delai né
pouvant 8tre supérisur a trois ans.

.

1La déalaration a'utilitd est donc un acte administratif pris
sous forme de décret sur proposition conijointe du ministre des finances
et du ministre chargé du développement (art. 34 du D. n® 64=573}).

Le décret de déclarat won d*utilité nublicue prononce ln désafec—
tation de 1la zone atteinte, et fixe lo wontant des indemnités, en
ordonne le paicment ou la consignation et autorise la prise de possés

sion de la dite zone en vue de la réalisation du projet déclaré a*uti-

1ité publiques
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Nous touchens ainsi nux effets principauxe. Le premier est gu'il ouvre
droit & indemnité pécuniaire compensatoire au profit de la victime é&vincé
(lc désaffectataire),le second effet essentiel étant llextinction de tous
droits pouvant exister sur les terrains désaffectés qul sont sous delai,

immatriculés au nom de 1'Etat.

2/ Les . gffets de 1z d'utilité publiques
Fi L‘indemnigatxon 37358 soctataire:

Le principe de l'indemnisation découle de llarticle 31 du D.
n°® 64~573, Les indémnités pour désaffectation sont établies en tenant
compte euclusivement des constructions, aménagements plantations et cul-
tures existant dans la zone atteinte et réelisés par les affectataires
(art.32.D.précite).

Son établissement est confié & une commission prévue par
1larticle 31 des méme décret.

b / Llextinction des droits pouvant exister sur les terrains desaffectés.

Le décret d'utilité publique purge le terrain ainsi désaffecté
de tous droits d'ou donc l'immatriculation Va porter sur une parcelle ou
un terrain vierge de tous droits.

Au terme de cette présentation, il y a licu de constater que
la déclaration d'utilité publigue constitue les conditions et limites du
pouvoir d'immatriculer de 1l'Etat en ce gui concerne les zones de terroirs
et les zones pionniéres ga peut &tre, cn sens inverse, si les juges main-
tiennent la notion d'utilité publique dans unc proportion acceptable,une
garantie pour le paysannat sénégalais.

Est-ce & dire gue cette méme garantie nlexiste pas pour les
occupants des autres zones du domaine national.

Autrement dit, le pouvoir d'immatriculation de 1'Etat & ce propos nlest-

il soumis & aucune formalité ?

B / L'immatriculation de terrains des zonez urbaines et des zones qlassées
33 " les terrains situés faisant partie du domaine national

situde dans des zones autres que celles visédes aux chapitres 1%t 2° du
présent titre, sont immatriculés au nom de 1'Btat sans formalité préa -
lable." (art. 39.03.64-573),il n'en est pas de méme de ceux situés dans
les zones urbaines.

En cffet,auxtermes des dispositions de llarticle 27 " un décret
désigné la zone & immatriculer. Aprés la publication de ce décret, sous

»

reserve des dispositions de l'article 38 ci-aprés, il est procédé comme

il est dit aw: articles 31 & 35 ci-dessus ".



11 en réenlte que l'immatriculation d'un terrain des zones
urbaines se foit suivant 12 m@me procédure que les terrains relevant des
sones de terroirs et des zones poinniires = déclaration d'utilité pu~—
b11que, indemnisatione.

Motons toutefois que 1° indemnisation ntest ouverte gu'aux occu-
pants légaux d'une part, que 12 commission chargée de proposer les in-
demnités & verser est celle prévue par 1la iégislation applicable en ma=
tilre dlexpkoporation.

Ainsi déerite, l'immatriculation, nous i*avons déjad dit, n'est
ouverte qu'a 1'Etat(art. 3 la loi de 1954 Toutefois; a titre 4d'excep-
tion les occupants du domaines national (arts 3 2l,2) et les proprid=
taires d'immeubles ayant donné lieu A un acte transcrit au régistre

foncier (art.l4).s peuvent immatriculer leurs biens.

Paragsdeuxiime : L' IMMATRICULATION AU HOM DR PERSONNES AUTRES QUE
L'ETAT,

171 faut ici distinguer trois cas. Les immatriculations en
cours & la date d'entrée en vigueur de la loi 64-46 précitée, 1'irmma-
triculation des immeubles transcrite et enfin le cas le plus important
1timmatriculation au nom des occupants du domaine national ayant réa=-
1isé des constructions, installations ou aménagements constituant une

mise en valeur & caractére permanent.

A / Les immatriculations en cOULS 3 1la date dlentrée en vigueur de

la loi 64-46
la loi 64-46 du 17 juin 1964 laisse expressement hors de

son champ d'application les terres gqui, & sa date d'entrée en vigueur
faigaient L'objet d'une procédure a'immatriculation au hom d'une person-
ne autre que 1'Etat (art 1)

La procédure 4 “1mnmtrlculat10n ainei entamée, sera poursuivi
dit l'aticle 40 du D.64-573 précite conformément -aux dispositions du
dAcret du 26 juillet 1932.

Rappelons & ce propos que le décret du 26 juillet 1932; reprenant des
dispositions de 1904 et 1906, en ses articles 23 et 90 autorisaient les
détenteurs coutuniers a demander 1'immatriculation en vue de consolide:r
leurs droits d'usage et de les transformer en droit de propriété.
Les occupants devaient produire 3 1tappui de leur demande
un certificat administratif " établissant aprés engudte publique, les
conditions dans les-quelles 1'immeuble était détenus Ce document, qui

ne conctituait pas un titre de propriété, permettait seulement & son

4

titulaire d'engager la procédure &t Lﬂmntrlculatlon.



Le décret du 20 mai 1955, portant réorganisation fonciére et domaniale
avait obrogé les dispositions du decret du 25 juillet 1932 permettant 1 "immatrict
ionde¥errains detenus selon la coutume, au moyen du certificat administratif. Le
méme texte avait prévu une procédure de constatation des droite fonciers cou-
tumiers pouvant donner lieu & la délivrance de titres dénommés " livret fonciers
dont la nature et la valeur sont fonction des conditions de l'occupation.

B / Lt'immatriculation des immeubles transcrits.

Au terme de ltarticle 14 de la loi 64-46 du 17 juin 1964, les propriét 1
taires dVimmeubles ayant fait 1'objet d'un acte transcrit a la conservation des
hypothéques devront, sous peine de déchéance régquérir 1t'immatriculation des dits
immeubles dars un delail de deux ans & compter de la date d'entrée en vigueur de
la loi.

Aucune formalité particuliére, saufl celle tenant au delai de deux ans
dont L'inebservation aboutie & la déchéance et & l'incorporation au domaine na~
tionai.

C / LYimmatriculation au nom des occupants du domaine national.

R e ey

Elle est possible dans certaines conditions.

En effet, ltarticle 3,alinéa 2, de la loi autorise les occupants au domaine
national qui. & la date d'entrée en vigueuf de la présente loi, ont réalisé
des constructions, installations ou amenagements constituant une mise en
valeur a caractére permanent, & requérir l'immatriculation.

Comme on le voit, l'immatriculation ici est subordénée a la mise en
valeur. Les conditions requises pour qutune mise en valeur soit considérée
comme suffisante sont fixées par le decret n® 64/574 du 30 juillet 196k,
fortant application de 1llarticle 3 de la loi du 17 juin 1964,%

La notion de mise en valeur était la condition pour accéder & la
propriété privée, nous reservons son étude pour le titre deuxiéme della deu-
xiéme partie de notre étude.

Retenons dés a présent qu'elle consiste pour les zones urbaines,exaluéivement en

structionsiaménagements? plantations, cultures pérennes ou & assiette permanente,
pour toutes les autres zones et pour les terres & vocation agricole situées
dans les wzones urbainess

Cela dit, nous constatons, que le législateur sénégalais a maintenu
le régiem de lt'immatriculation de 1906, le régime de la transcription dispa
raiss . en vertu de L'article 14 de la nouvelle loi. Mais cl'est urn régime
f rme qui est adopté. Cette disposition (Ltarticle 14)kst la preuve la plus

évidente de la volonté du législateur dfunifier le droit foncier .
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Le régime de ltimmatriculation suppose la propriété, méme la propriété
privée car s'il nlignore pas la propriété collective il n'en a pas pour autant
une conception collective. La propriété appartenant & un groupe dtindividus se
rattache, dans sa conception, & la notion de personnalité morale. Elle devient
la propriété privée d'une personne morale congtituée par un groupe plus ou moins
important d'individus, mais toujours déterminés.

A ltinverse lo droit coutumier ignore le droit de propriété en matiére d'immeuble
et s'il connait des droits portant sur la terre, comme les droits de culture,
dYoccupation en autres, ce sont jamals que des tonureset méme des tenures collect:
tives, clest & dire des droits appartenant 4 des individus groupés en ungl. ti-
cotlectivité formant une sorte d'indivision organisée & lagquelle le concept de
personnalité morzle est tout aussi &tranger que celui de propriété privée.

En effet, ceite collectivité dont 1'un des caractéres est d'&tre en perpétuelle
évolution ne se prisente jamais avec des contours définis. Ctest pourquoi le
régime de Llimmatriculation fornciére, destiné & &tablir de fagon indic

le droit de propriété et les droits réels qui la grévent et qui en constituent
des démembremenis, était incompatible aux collectivités africaines.

Le législateur 1'a bien vu et clest pour cela que la loi du 17 juin 19
1964 dlune part laisse les tenures coutumiéres en dehors de 1timmatriculation
dfantre part fait dlelles le socle méme du domaine nationale.

Cette transformation des tenures countumiéres (ondomaine national =z
permis dt'élargir de fagon négligeable le puovoir de 11Etat sur la terre, en lui
transférant des fonctions qui. traditionnellement, n%étaient pas les siennes et
sans qu'il soit pour autant nécessaire de poser son droit de propriété comme
constituant la régle de droit commun, ni celui des individus ou des callectivités.
privées comme llexeption. Ce qui n'a pas manqué dtatre source d'une controverse

»

3 propos de la nature des droits de 13Btat relativement aux terves du domaine

national.
Chapitre deuxiéme: LE DOMAINE NATipNAL 5T LE DOMAINE DE LIETAT

Le législateur sénégalais a fait une place particuliére au domaine
national, qui ne se confond ni . avec la propriété privie ni avec la propriét

ii%gﬁe ou privésDés lors, une question se pose, clest celle de determiner le statut
du domaine national (1). Mais au préalable Aéfinir la notion méme de
domaine natiounal (2)
Séction premiéres LA NOTION DE DOMATNE NATIONAL.

5 e Y . S TR

Ta détermination des biens du domaoine national steffectue de fagon
résiduelle ot négative. Les terres considérées, puisqu'il s'agit exclusivement
de biens fonciers, sont celles qui n¥fentrent & la fois ni dans le patrimoine
des individus "uw oo orllectivités privées nl Jmma cekul des-collectivités-

publiques
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Par ailleurs du fait de ltexistence ou de la possibilité d'incorporer
au domaine national des biens qui se differencient de ceux constituant de plein 7
droit le domaine lui méme, il y a lieu, dés lors, de determiner sa consistance.

paragraphe premier : Lz consistance du domaine National -

I1 faut ici distinguer les terres gui de plein droit censtituént le

domaine national des terres gqui pourraient y &tre incorporées.

A / Les terres qui font de plein droit paritie du domaine national

A e W b e s e -y m L ]

Ltarticle premier de la loi de 1964 dispose que le domaine national
se compose de plein droit de © toutes les terres non classées dans le domaine
public, non immatriculées et dont la propridté nla pas &té transcrite a la
conservation des hypothégques a l1a date d'entrée en vigueur de la présente loi'.
On remarque tout de suite gue cette détermination, négative, par élimination, ne
fait pas allusion au domaine privé, dont les rappeorts avec le domaine national
nlapparaissent pas immédiatement. En fait il y est implicitement et indirecte~
ment fait allusion 1'orsque l'absence dlimmatriculation est requise comme condi-
tion de l'appartenance au domaine nationale. Celui-ci est en effet, exclusive de 1
1tincorporation au domaine privé, qui se réalise précisement par llimmatricu-
lation - 8i Ll!'absence diimmatriculatiom est requise comme condition de 1l'appar-
tenance au domaine national, le défaut dfimmatriculer, dans tous les cas ouvre

la voie a 1'Etat d'incorporer L'immeuble (terrel)en guestion au domaine national.

B / Les terres qui ne font pas partie de plein droit du domaine national.

Dizbort, il s'agitdes terres gqui, & la date dlentrée en vigueur de la 1
loi font L'objet d'une procédure d'immatriculation au nom du personne autre gue
1'EBiat (art. Jer) .

Les immatriculztionSau nom de 1'Etat en cours # 1la m8me date seront
abandonnées et reprises, s'il y a lieun, dans les formes et conditions prévues
par le tiire 2 du D. n° 64-523 du 30 juillet 196k fixant les conditicns d'appli-
cation loi u® 64-h6 .

Cela dit, au terme de 1tarticle(40 alinéas) decret 64-573 précite
" dans le cas ou les procédures dlimmatriculation anw nom de personnes autres gue
Leftat seralent abandonnées ou annulées pour quelgue cause que ce soii, les
terrains gul en availent fait 1'objet seraient incorporés dvoffice au domaine
national -

Ensuite, i1 y a le cas des immeubles transcriis En effet, en vertu
de 1farticle 14 de 1la loi de 1964 ¥ lec propriftaires d'immeubles ayant fait

l%objet dfun acte transcrit a la conservation."es hypothéques devront,sous &
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peine de déchéance, réquerir l'immatriculation desdité ' immeubles dans un
delai de deux ans a compter de la date dlentrée en vigueuf de la présente loi.
A defaut, ces immeubles peuvent &tre incorpotés dans le domaine national.
Ltapplication de cette disposition souléve des problémes importants. Un premier
probléme concerne la nature de la déchéance des droits. Affecte t'elle le droit
du propriétaire ou le droit de propriété lui-méme 7
L'incorporation au domaine naticanl opéfe une purge du droit de proprié&té "il y
a atteinte au caractére perpétuel de la propriétéis Ce qui est incompatible avec
1tarticle 12 de la constitution garantissant le droit de se propriété. On est
alors, en droit de se demander si la déchéance instituée ne s'analyse pas au fond
en une expropriation pure et simple sans indemnitée Dtautant plus que le delai
est trop courtes Un deuxiéme probléme a trait cubien fondé méme de 1l'obligation
imposée aux particuliers dv'immatriculer . luurs immeubles o

Ainsi circonscrit, le domaine national, soit quelques 98 % du territoire

national, en vuec dl'assure une gestion et une exploitation a la fois rationnelles
et efficaces, Tait L!'objet d'un classement en quatre zones chacune ayant une voca-
tion particuliéree Clest dit-on l'aspect réforme agraire. Pour notre part, nous
nous contenteront dans le paragraphe suivant d'une simple présentation de ces

guatre zones.

Parag.deuxiéme: LE CLASSEMENT DES TERRES DU DOMAINE NATIONAL
En vertu de llarticle 4 de 1la loi de 1964, les terres du domaine na-
tional sont classées en quatre catégories:
1°/ Zones urbaines
2°/ Zones classées
3°/ Zones des terroirs
te/ Zones pionniéres
Le découpage ainsi éffectué des terres du domaine netional répond a un
souci de rationalisation de l'organisation de l'espace te ritorial sénégalais. Il
répond également & un besoin d'exploitation rentable et ordonnée de cet espace.

Si ‘ltaprés la loi 64-46, les zones urbaines sont constituées par des terres
du domaine national situées sur le territoite des communes et des groupements
dturbanisme(art.5) les zones classées par les zones & vocation forestiére ou les
zones de protection ayant fait l‘objet dtun classement dans les conditions prévues
par la réglementation particuliére qui leur est applicable (art.6). Le surplus du
domaine national est reparti par decrets pris, sur avis des comités régionaux de
développement en zones des terroirs ou pionniéres. Les zones des terroirs corres-
pondent, en principe, a des terres réguliérement exploitées pour 1l'habitat rural,
la culture ou l'Glevage ; cellesdci sont affectées aprés délimitation des terroirs
a8 des communautés rurales qui les mettent en valeur, et sont gérées sous l'autori-
té de 1t'Etat, par un conseil rural. Les zones pionniéres regroupent, a titre rési-u

duel toutes les terres non comprises deux l'une des catégories précedentes;
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leur mise en valeur cst organisée dans @es conditions fixées par les plans de
développement et les programmes dl'aménagement et selon des modalités variablie
telles que: affectation a des communautés rurales existantes ou nouvelles, ou
& des associations coopératives ou 2 tous organismes crées sur 1l'initiative
du gouvernement ou avec son agrément et placés sous son contrdle.

l'introduction d'un domaine nationsl dont la gestion a des fins
dtinterdt général demeure pour cette raison sous le contrdle de 1'Etat, répond
a la consideration que celui-ci ne peut se désinteresser du régime applicable aux
différentes composantes du territoire nationale.

L1Etat se substituant aux chefs traditionnels et devenant du méme coup
le maitre de la terre a ainsi élargi de facon non négligeable son pouvoir sur da
terre.

Dtou la nécessité de dégager le statut du domaine national, lequel
permettea dlapprécier l'étendue des pouvoirs de la puissance publique.

Section deuxiéme. LE STATUT DU DOMAINE NATTONAL.

Quel sont, les droites de 1'Eitat sur le domaine national ?

A quoi répond , le domaine natiornal ?
Parag. premier LES_DROITS DE LIETAT SUR LE DOMAINE NATIONAL.

I1 s%agit en réalité de stinterroger sur la véritable nature des droits

de 1'Etat sur le domaine nationale

A/ LA _NATURE DES DROLTS DE L'ETAT SUR LE DOMAINE NATIONAL

Une contreverse s'est &levée & propos de la nature des droits de 1'E...

relativement aux terres du domaine national.

a /e LA CONTROVERSE DOCIRINALE

On distingue deux théses : la thése propriétaire et la thése anti~ proprié-
taire.
e La thése propridtariste

On a deux analyses en présence. Commengons par la premiére et la plus for-

malisée, celle de CHABAS .

Ltanalyse du professeur Jean CHAB&S

Selon M. CHABS, le domaine national est " detenu par 1'Etat, qui bien que
les textes ne le disent pas ouvertement,; en est en réalité propriétaire car tel
est bien 1l'esprit de la loi qui, d'une part réserve les droits de ceux qui pour-
raient se reclamer d'un droit de propriété non encore juridiquement &tabli l'ors-
qu'ils se manifestent par une emprise légitime et, d'autre part, déclare que

1'Etat seul pourra faire immatriculer & son nom les biens faisant partie du
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domaine ‘. Cette opinion n'est pas partagée par tous les auteurs. Pour M. VICTOR
GASSE, le fait que " 98 & 99% des terres soient incorporées d'office dans le
domaine national, ne signifie pas gue 1'Etat en devienne propriétaire " a la
romaine si mais qu'il reprend les fouctions traditionnelles de " maitre de la
terre pour les adopter aux nécessités du développement '.

Cette opinion est partagée par M. Kader BOYE qui la trouve conforme
lettre 1t'article 2 de la loi dit bien que " 1'Etat détient les terres du do-
maine national ‘' . La détention n'lest pas un titre de propriété.

Devant la pertinence de ces remarques, d'autres auteurs ont eu

recours a lv'idée de nationalisation .

- Le recours a 1'idée de nationalisation.

Bk WA

En effet, MM. Ciré BA et Etienne le ROY soutiennent que la constitu-
tion du domaine national procéde de la nationalisation des terres qui appar®-
tenaient & la notion -

Cette opinion ne saurait prospérer pour deux raisons d'abord parce
que la n tion n'est pas une personne juridique et n'a donc pas de patrimoine .
Ensuite, 1o nationalisation cpére une sortie d'un bien approprié d'un patri -
moine et le transfére & un autre, patrimoine qui 1ui est publie. Or, les terres
du domaine national ne sont dans aucun patrimoine ni de sortijeni de rattachement

En finalité les analyses recouvrant a la propriété du domaine natio-
nal par 11Etat sont & écarter. Clest l'opinion surtout des tenants de la thése
anti-propriétariste.

= La thése antilpropriétar’ tes

P

Les tenants de cette thése, MM. V. GASSE, ROUGEVIN.-  Baville, et
Kader BOYE soutiennent que le droit de 1'Btat est calqué dans une trés large
mesure sur celui d'un détenteur dfun bien. A 1'appui de cette opinion, M. BOYE
rapporte une affaire qui a opposé des populations rurales & une société d'éco-
nomie m’¥tee.

Clest 1ltaffaire Bud Sénégal, société spécialisée dans la culture
maraichére & 1ltéchelle industrielle. " Elle est née du fait que 1'Etat, sans
avoir au prénlable immatriculé les terres occupées par Bud sénégal, les a mises
a lea disposition de celui-ci, se comportant ainsi envéritable propriétaire du
domaine notional. L'occupation des terres par bud a été estimée illégale par
les populations concernées. Les services compétents  de la conservation fonciére
intérrogés, se sont rangés a 1l'avis de ceux qui soutiennent que 1'Etat aurait
dfl immatriculer au préalable les terres'.

Par conséquent conclut M. BOYE, 1'Etat ne peut étre considéré comme

maitre absolu du domaine national.
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I1 est un détenteur. Mais ajoute-t'il, contrairement & ce dernier, il
regoit mission dl'assurer une utilisation et unc mise en valeur rationnelle des
terres a lui confiées.

Il est & regretter que llaflaire n'ait pas été portée devant les juri-
dictions » Toutefois, 1z cour supréme e(it en 1983 l'occasion de se prononcer ou
du moins de prendre position dans ce débat. Mais malheureusement, elle ne se pro-
nonce pas erpressement sur la propriété de 1!'Etat.

Cela dit, voyont, en fait, ce qulen dit la Cour.

b / La position de la jurisprudence.

Précisons que le commentaire qui va suivre porte sur une décision unique
celle de la cour supréme, ter section statuant en matiére civile le 10 aofit 1983.

I1 stagit de 1'affaire Mamadou DIALLO contre Mamadou DICP.
Mamadou DIALLO et Mamadou DIOP gtaient tous deus porteurs de permis portant sur
une pacelle du domaine national(pas normal). Portée en appel devant le tribunal
de der instance de Dakar, celui-ci dans sa décision n° 60-70 du 25/11/1980 a
décidé que La parcelle n® 2137 sise a Pikine et relevant du domaine national
reste la propriété de Mamadou DIOP hiritier pour partie et donataire pour l'autre'.

Cetie solution n'a pas Gté admise par la cour; celle-ci dit " quten cas
de litige entre deux personnes détentrices d!un permis portant sur une méme parcelle
de terrain du domaine national{...) , le juge saisl ne peut en aucun cas déclarer
Ltune dtentre elles, propriétaire de la dite pavcelle™ . La cour en est grrivé a
ce point par application des dispositions des articles 2 et 3 de la loi n° 64-46 au
17 juin 1964 relative au domaine national qutelle rappelle dans Ltattendu suivant.

" Attendu qu'il résulte de ces dispositions d'une part gue L'Etat détient
les terres du domnine naticnal en vue dl'assurer leur utilisation et leur mise en
valeur raticannelles, conformément aux plans de développement et aux programmes
dlaménafement et dlautre part, que ces terres nc peuvent 8tre immatriculées qu'au
nom de LTEtat.V

En iiwteut onconclure que 1'Etat est détenteur, suivant le sens donnd
par M. BOYE & cette expression, avec leur mission dvassurer une utilisation et une
mise en veleur rotionnclles des terres i lui cenfiées. Autrement dit, une détention
finalisée.

Si,tel est le cas, la cour gpcourerait la méme critique que celle
adréssée a . BOYE, & savoir que la diétention suppose une appropriation. On détient
de guelgutun. La nature du demaine national, chose non appropriée, s*oppose a
pareille interprétation .

Bnfin, clest qutil est difficile deo parier d%un droit de propriété

tatigue a propos des terres du domaine nationals

Dy
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Nulle part un tel droit n'est, en effet, expressement envisagé.

Ti est certes partout considéré que ces terres entnent dans 1o mouvance,
de 1'Etat, & llexclusion de toute nutre personne morale de droit public, lors
méme que la jouissance en serait laissée & cette derniére. Mais les textes ont

recours 4 des expressiovns plus ambiguBs, qui, permettraient de parler, plus que
dfun veritable droit réel , de " maltrisc’ de 1'Btat sur ces terres, bien que ce
vocable nlait pas de contenu juridique précise ou igoureux.

I1 peut alors s'analyser comme un’droit d'initiative dans la détermination
de leur utilisation ou de leur gestion conformément & un objectif préalable
déterminé.

Lz ma¥ftrise de terre du domaine national est congue comme étant dissd -
tincte de sa nropriété, sans &tre exclusive de celle-ci ou incompatible avec elle.

Tta t¥il 14, comme le pensent certains auteurs, une classification
supplémentaire,; sous le nom de domaine national qui vient g¥intercaller entrs 1z
propriété privée et le domaine de 1'Etat. La notion de domaine national se retrouve
en réalité, au coeur du débat que n¥a pas manqué de susciter ltopportunité du
maintien de la distinction class gique entre domaine public et domaine privé.
B/ LE DOMAINE NATIONAL ET LA REMISE EN CAUSE DE LA CLASSTFICATION

DOMANIALE TRADITIONNELLE

Lz tentative de rupture de¢ la distinection classique entre domaine
privé est illustré par la démarche législative suivie par(...) le Sénégal.
Ltensemble des biens immobiliére gui constituent le domaine de 1'Etat n'y est pas
regroupé dans ces deux seules entité certains dlentre eux constituant une
troisiéme composante du domaine, qualiFiée en l'occurence de domaine national.

Dans son ouvrage " Le r:game domanial et foncier, et le développement

économique dep%ote d'Ivoire™ My, A. LEY, cité en encyclopéddie juridique de

1TAfriquea V' n'a pas manqué, semblec %!'il, de sten faire 1'écho, en comparant
notamment la solution sénégalaise avec option figurant dans le projet ivoirien
&laboré en 1963, et en mettant en évidence le fait que la notion méme de domaine
national n'allait pas sans sussciter des difficultés dans sa définition, dans son
utilisation et daus la mise en oeuvre de son régime.

En effet, la loi du 17 Fuillet 1976, portant code du domaine de 1'Etat
bien que sc bornant, par ailleurs & énuméres les composantes du domaine privé,
en son article 2 retient une démarche éssentiellement négative et résiduelle pour
1z détermination des biens, mobiliers c# immobiliéres, du domaine privé. Ces biens
sont appréhendés a contrario par oppositicn 4 ceux du domaine publice.

Or, la loi de 1976 laisse subsister la loi n® 64-46 gy 17 juin portant
relative aw domaine national, qui interesse éssentiellemert le régime de certaines
terret o Il stagit, nous 1l'avens vu. de toutes les terres non classées dans le

domaine public, qui n'ont pas &té immntriculédes(sinon au nom de 1'Etat, et dans
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les conditions prévues par la loi de 1964), ou dont la transcription n'a pas fait
1tobjet dtune procédure de transcription fonciéree Cette option, sans équivalent
en droit métropolitain, exclut alors que le domaine privé puisse, en droit séné -
galais, &tre appréhendé uniquement de fagon résiduelle par opposition au seul
domaine publice A une simple définition négative, ou a contrario , il est alors
indispensable de substituer une définition positive du domaine privé ou, tout

au moins, une énumeration détaillée de ses composantes.

Le second ordre de difficultés réside dens la reconnaissance aux
particuliers des seuls droits de joulssance ou dfusage, mais replacés dans une
vision dynamique et fonctionnelle, en subordonnant en particulier la validité a la
mise en valeur des terres dans la possibilité reconnue & 1'Etat de déléguer son
pouvoir de gestion des terres domaniales & des organismes publics ou privés
crées a cet effet .

I1 en découle, enfin, le double principe dl'inaliénabilité et
dtimprescriptibilité des terres du domaine national, bien que cela ne figure
nulle part dans la leci. Toute-féis, 1l'idée dl'affectation, comme condition et
garantie de 1tinaliénabilité et de 1;imprescriptibi1ité du domaine public,
demeure en matiére de domaine national la base légale du droit de jouissance
reconnu aux particuliers. L!'inaliénabilité d'une terre du domaine national,
reste toutefois, liée su maintien de celle-ci dans le domaine national 1l'impres-
criptibilité entraine, elle par définition , l'impossibilité pour toute personne
(publique ou privée) dlacquérir un droit sur le domaine national par voie de prés-
cription, et ceci pour tout droit réel ou de propriété.

On le voit, en élargissant de débat quant au fond, il n'est pas sans
intérét de poser la question de l'opportunité du maintien de la notion de domaine
privé contestable au régard du rbéle économique el social qui est imparti a 1'Etat
jinterventionniste (peut-il se désengager ?) dans la conduite d'une politique
d'émancipation et de développement.

L'Etat dans le cadre du ' projet’ socio- politique qui est le sien ,
se doit de conserver la maitrise de la terre et de ne pas les lier a priori par
un régime dlappropriation privative qui lui dterait le contrdle.

Clest 14 la logique méme qui sous-tend lc domaine nationel qui doit

8tre fonctionnels
Paragodeuxiéme :  LE CARACTERE FONCTIONNEL DU REGIME DE LA DOMANIANTE NATIONALE

B I L I T A

Si 1'Etat ne dispose pas d'un droit de propriété sur les terres du
domaine national, la maitrise de leur gestion qui lui revient trouve sa justifi-
cation dans 1l'obligation qui pése sur lui de pourvoir a leur utilisation dans un

but conforme aux éxigences de l'interét général et aux besoins de la collectivité

nationales * i g el e SO 2 Sl 38 .

s T § 7 oy i o i , g X 15
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En ce sens , on peut parler d%une veritable possession fonctionnelle,
affectée dlune condition impérative de cet ordree Le domaine national touve 1la
4 la fois sa justification et ses limites »

Clest la formule retenue par le législateur sénégalais, qui en attribue

la détention & 1!'Etat dans le seul but d'en promouvoir lt'utilisation et la mise
en valeur raticnnelles conformement aux plans de développement et de programmes d
d'aménagement.
La finalité économigue de 1'utilisstion des terres du domaine national, dans le
cadre de la mise en oceuvre dtune politique interventionniste et comme moyen
privilégié de celui~ci sur le plan financier, ctest ce qutil stagira de dévelop-

per a présente.

Titre deuxiéme : LA FINALITE ECONOMIQUE DES TERRES DU DOMAINE NATIONAL

Développement, tel est 12 maitre mot qui a commandé le choix du légis-
lateur en matiére domanianle et fonciére.
I1 est donc normal que dans des pays ou le monde rural occupe la premiére place,
ot 1l'exode rural accentué par une longue période de sécheresse, l'essor demogra-
phique sont a llorigine d!un mouvement d'urbanisztion trés rapide de tous les
centres urbains, le developpement soit avent tout le sien. Dés lors, il est
indispensable de mieux comprendre comment, directement ou indirectement , le droit
foncier intervient dans les mécanismes du monde rural et urbain, au niveau des
modes d'exploitation du sol et dans les techniquss de crédit foncier appelées a
an faciliter la mise en ceuvre.

Les systéme d'exploitation du sol en afrique sud saharienne ,monte
comment les modes d'exploitation des scls commandent plus ou moins les structures
foncilres, mais aussi comment le foncier joue & son tour un rdle dans la détermi-
nation des mcdez de mige en valeur des sols.
Chapitre premier : LA VOCATION DES TERRES DU DOMATNE NATIONAL.

On sait que les terres du domaine national sont classées en quatre
catégories de zones, parmi les quelles les zones de terroirs (et dans une moindre
mesure les zones pionniéres) jouent un rdle primordial. Ce rdle, clest que la zone

de terroir est 1'outil de travail du paysan.

Séction premiére : LA TERRE, OUTIL DE TRAVAIL ;LA ZONE DE TERROIR

-k e o

" Domestiquer la nature, en faire un espace humain de résidence et
de culture, pour y vivre de fagon durable et sty reproduire, tel est le sens
pr(ofond que le paysan donne a sa principale activité, la mise en valeur et la
sauvegarde du milieu naturel : La terre est son moyen de travail et le travail

agricole, son premier moyen de subsistancee.



Terre et travail sont ainsi étroitement imbriqués la terre n'est pas une ri-
chesse en so0l, elle tire sa valeur de®Fuctification par le travail et ce der-
nier tisse un rapport essentiel entre 1lthomme, sa communauté et la nature, d'od
la valeur &minente conféree au travail de 1o terre zu plan religieux et social
dfune part, son rdle déterminant dans Ltattribubtion et la répartition du s=ol,
drauvtre part V.

Ces principes ont, sans doute. inspiré le législateur sénégalais
qui a reservé aux zones de terroirs le régime le plus élaboré. Ik dectet du 30
juillet 1964 y est tout entier comsacré. Il @éfinit la zone de terroir, en deters
mine les principes suivant lesguels elle doit &tre gérée...
Parag. promier : DEFINTTION DE L ZONE DE TERROIR.

Aux termes dell'article ler du ddcret n® 64-573 du 30 juillet
1964, le tervoir est constitué par ¥ un ensemble homogéne de terres du domaine
national nécessaires zu développement de Lo populaticn du ou des villages gui
y sont implantés, v ayant des interéts ruraux communs ¥ . Le ressort terri-
torial dtun terrnin doit alors 2tre tel gqulil ¥ permette Le fonctionnement
correct d'une coopérative agricole répondant aux doux critéres de rentabilité
et dlautogestion optimale (art.3).

Liarticle 7 de la loi de 1964 diszpose que des decrets pris aprés
avis des comités régionaux de développement repartissent en zones des terroirs,
les terres du domaine national autres que celles situées dans les zones ur-
baines et classfes.

Lz contitution d'un terroir nrocéde donc dfun decret clest a dire
d'un azcte du Président de la Répullique - Dés lors, un préfet est incompétent
ratione materin pour délimiter par arréts, les terres du domaine du domaine
national, ainsi en a décidé la 2é& section de la cour supréme Le 7 janvier 1970,
dans l'affaire Longin COLLY et autres contre 1!EBtat du sénégals

En Ltespéce un litige opposait, au sujet de terrains du domaine
national, le village de Guérina et le gquartier de Mnnguiline, dans le départe-~
ment de Bignona. Le préfet de Bignona procéde par arrété n® 68/DB du 13 avril
1968 & la délimitation des terrsins litigieux et prescrit la construction
d'une diguette de materialisgation de cette limite.

Il en résultait pour Monsieur Lagin COLY, d&légué du quartier Manguiline et
pour les membres de sa communauté la depossession pure et simple des parcelles

concernédes quiils exploitaiént personnellement, & la mise en vigueur de la loi

6446 portant domaine national.
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Monsieur Longin COLY, qui a regu notification dudit arrété le 19 avril

968, a adressé a Monsieur le Président de 1a République sous couvert du gou-
erneur de la région de Casamance%%@coursgracieux enregistré le 19 janvier
968 ,s0it dans le delai du recours contenticux o Devant le silence de 1'admi-
istration, le sicurCOLY agissant es qualité de délegué et en son nom personnel
ntroduit devant la cour supréme une requéte le 19 décembre 1968 au soir, domc
ans la juste limite de la requéte gracieuse pour excés de pouvoir .

Dans sa requéte,le sieur COLY demande l'annulation de 1l'arrété
° 68/DB du 13 avril 1968 du préfet de Bignona, portant délimitation des terrains 1
itigieux entre le village de Guérina et le guartier de Manguiline et préscrivant
a construction d'une diguette de materialisation de cette limite au motif que
e préfet a outre passé ses pouvoirs.

LtAdministration pour sa part soutenait guten l'absence de conseil
e conseil rural pour délimiter les terres de la zone de terroir, elle restait
ompétente pour opérer cette délimitation .

Ce que la cour n'a pas admise. En effet, dit~elle, "laux termes de
Tarticle 4 du decrdét n® 64-573 du 30 juillet 1964 fixant les conditions
tapplication de la loi n® 6L4-46 du 17 juin 1964 relative au domaine national
n décret pris sur proposition du gouverneur, aprés avis du comité régional de
éveloppement, définit les limites de cheque terroir;qu'il résulte de ces
ispositions que le préfet du département de Bignona, dans la mesure ou en
renant llarrété attagué, il aurait entendu définir la limite séparant deux
erroirs, aurait outrepassé sa compétence; La cour ajoute, en second lieu
aux termes de ltarticle 9 de la loi n° 6L-46 du 17 juin 1964 relative au
omaine national, les terres de 1 zéne des terroirs sont gérées sous l'autorité
e 1'Etat, dans les conditions fixées par decret, par un conseil rural et par
e président dudit conseilees

Il gére les terres du domaine notional sises dans le périmétre du
erroir sous le contrdle des autorités définies 4 1l'article précédent, et nota-
ent du préfet; qulil résulte de ces dispositions qu'elles n'attribuent aucune
ompétence propre au préfet,pour prononcer la délimitation de terrains a
'intérieur du méme terroir; que le fait que le conseil rural cohéerné:sntalirait
as encore & 1'&époque été constitué ne saurait avoir eu pour effet de transfert
es attributions qui lui étaient devolues par la loi au préfeto

I1 ezt donc a retenir que 1la création d'un terroir procéde d'un
screte Et ce decret ne peut é&fre pris qulaprés avis du comité régional de
tveloppements I1 (le decret) est contituf du terrcir, mais :aussi en fixe les
imites « Notons que depuis la loi du 19 avril 1972 relative aux communautés

urales
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il y a rapprochement pour ne pas dire une interpénétration entre la notion de
terroir &t celle de communauté rurale.

En effet, d'une part,la communauté correspond & une réalité sociologique:
elle regroupe un certain nombre de villages unis par une solidarité au- tour
d'un village centre, et ayant des interé&ts communs (art.ler).

Dtautre part,elle constitue une réalité économique. Elle est implan-
tées sur un terroir défini~ rappelons le comme &tant un ensemble homogéne de
terres du domaine national dlune superficie suffisante, pour permettre la
subsistance de la population implantée(art. 1er D. n° 64-573 du 30 juillet 1964
précite) et elle doit disposer de ressources nécessaires 8 son développement.

Le Sénégal,sembre-ttil, compte aujoud?hui 310 communautés rurales
donc 310 terroirs gérés par les dites communautés. '
parag.deuxiéme LA GESTION DES ZONES DE ?ERQQERg

LiAdministration du terroir est soumise au contrble de 1'Etat par
lVintermédiaire du Ministre du développement rural représenté par le gouver-
aneur ou le préfet, et du centre d'expansion ruralecs
Joncrétement, et sous réserve de l'exercice de ce contrdle par ltautorité
administrative, cYest au ceonseil rural que revient la gestion des terres.

A/ LA GESTION COMMUNAUTAIRE

La communauté rurale est,selon la loi 72-2 du 19 avril 1972,une
sollectivité locale dotée de la personnalité moralc et de l'autonomie financiére.
1le est administrée par un conseil rural composé de répresentants des groupe-
nents coopératifs.

[1 revient aujcurdthui, car clétait avant 1972 de la compétence du président de
La communauté,au chnseil rural d'affectéd: et de réaffecter les terres du terroir
in effet, pour limiter les abus déja constatés de la part des présidents de
sommunauté le decret de n° 80-1051 du 14 octobre 1980 abrogeant et remplagant
les articles 2, 8 , 14 | 1¢ et 20 du decret n°® 72-1288 relatif aux conditions
1'affectation et de désaffectation des terres du domaine national comprises dans
Lles communautés rurales a transféré le pouvoir de repartition des terres du t.
terroir au conseil ruril

Cela dit, d'une fagon générale, le terroir est géré de fagon a
~éaliser la meilleur utilisation, tout enrespectant le droit de chacun & cul "
:iver sa pareille personnellement ou avec l%aide de sa .famille . Dans ce cadre
sont prises les décisions etdaffectation et de désaffectatione
sMtaffectation aux fins dvexploitation n'est pas cependant pas ou ne doit pas
itre de nature a remettre en cause les droits d'occupations exercés,a titre

yersonnel avant L'entrée en vigueur de la loi (arte.i5).
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Néammoins,K les terres ainsi occupées peuvent étre désafféctées a la
diligence des organes compétenteg de la communauté rurale. . en cas d'insuffi-
sance de mise en valeur, de cessation d'exploitation & titre personnel ou
pour motif d'intérét général .

Enfin, en vue de la protection des droits des affectatwiresdune
parcelle relevant d'un terroir d'une communauté ou ils résident pas de 1ltuti
lisation des biens d'éguipement public ou l'exploitation de ressources interes
sant plusieurs terroirs appelant une gestion commune, les compétences du
conseil peuvent &tre confiées & des conseils de groupement ruraux, qui jouent
en la matiére un rble de coordination. Ils sont institués & cet effet par voie
de decret. Ainsi circonscrits les pouvoirs reconnus au conseil rural s'avérent
en réalité limités du fait du contrdle de 1'Etat sur leurs exercices.

B / Le contr8le de 1'Etat .

Les terres de la zone des terroirs. sont afféctées aux membres des
communautés rurales. qui assurent leur mise en valeur et les exploitent sous
le contrdle de 1'Etat et conformément aux lois et réglements dispose llarticle
3 de la loi n® 6k-b6 .

Ce texte, bien gulexplicite ne renseigne pas sur l'é&tendue du con-
tréle que L'Etat exerce sur les organes de la communauté .

Bn effet, les organes de la communauté disposent d'un pouveir de décisione.

1 ce titre,ce sont des autorités administratives. Ce ntest & ce niveau que
L'Etat va surtout exercer son contrdle. En effet, l'intervention de 1'Etat
tient d'une part, aux pouvoirs gui sont habituellement reconnus aux autorités
le tutelle sur les collectivités locales (pouvoir d'annulation et de substi-
tution d'office, pour opportuniic partfois) d'autre part, aux pouvoirs qui lui
sont particuliérement attribués pour les communautés .

Ainsi les déliberations du conseil rural ne sont éxecutoires
julaprés approbation expresse par 1l'auntorité de tutelle, en fait du sous-préfet
lart.8 du decret n°® 80-1051 du 14 octobre 1980). Clest donc dire que le comseil
1ta jamais le pouvoir de prendre une décision exécutoire de plein droit.
in outre, ses décisions peuvent &tre suspendues par le sous<préfet, voire
innulées comme les mesures relatives & la gestion du terroir (le decret du 27
>ctobre 1972, portant application de la loi de 1972 sur les communautés rurales
>récise méme que 1'annulation peéut &tre prononcée pour inopportunité.)Toutefois,
.a faculté est donnée a la collectivité de sepowrvoir contre la décision du
sous-préfet. Dans ce cas elle doit obligatoirement introduire un recours hierar-
chique devant le sous-préfet qui apparait plutdt comme le véritable titulaire

lu pouvoir de décision :
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in effet, il est prévu qu‘aprém cette décision du sous-préfet, les inters-
sés ont le choix entre un second recours hierarchique devant le préfet
n1 le gouverneur et le recours pour excés de pouvoir.
lais seul le président du conseil rural peut ester en Jjustice au nom
le ia communauté. Sera dés lors déclaré irrecevable le recours introduit
yar en réquérant es gualité de chéf de village pour défaut de qualité
'C,S, 12 mai 1982, Fodé GOUDIABY contre préfet de Bignona.
Le préfet de Bignon®®Arréte n® 126/DB du 21 septembre 1976

;urrant de ses pouvoirs de police a interdit:jusqu'd nouvel ordre toute
ulture sur des terres litigiecuses ayant opposé les habitants des vils
lages de Ba%fla et de Diéko «

Monsieur Fodé GOUDIARY, agissant es qualité chef de village de
jafla a, par requfte du 14 avril 1977, introduit une requéte pour éxces
ie pouvoir contre 1farrété précite.

[1 demande son annulation pour :

1/ Incompétence du préfet i prendre la mesure d'interdiction
ifexploiter les terres du terroir:

2/ Violation de l'autorité de la chose jugée.

3/ Manqgue de base légale.

Sans-a;;é?uau fond, la cour a déclaré la requéte du sicur GOUDIABY
\rrécevable pour faute de qualité attendu
11le fonde sa décision sur les motifs suivants...:" gue sur le plan de la
sapacité & agir, le réguérant a agi exclusivement au nom de personnes
shysiques non dénommées sans établir du reste sa gualité de représentant
sar un acte Llhabitant 3 agiz = . nom et pour le compt de ces dites
ersonnes, que le juge de itexcés de pouvoirs ne peut d'ailleurs identi-
*ier;la cour en ajoute, par ailleurs,et c'est llargument le plus con-
raincant, attendu en outre que®ieule qualité de chef de village ne lui
jonne de plein droit aucun pouvoir légal de représentation de ces admiwe
\istrés devant la justice, ce dtautant plus ni la 1loi n® 72-02 du ler
Février 1972 relative & l'organisation administrative territoriale ni
Le décret n° 72-636 du 29 mai 1972 relatif aux attributions des chefs
je village ne conférent la personnalité morale & la cellule administra
sive que constitue le village".

I1 est & regretter que la cour n'ait pas saisi 1l'occasion
oour permettre aux membres de la communauté qui ayant un interd&t évident
Jlagir en justice, d'ester. Cela aurait eu certainement pour effet non
seulcment de mieux contrBler l'application des lois et réglementg mais
Itatténuer la menace que constitue la politisation des conseils ruraux
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surtout de leur présidence. Les terres des zones pionniérez qui, de
gon scconde, obeissent & la méme logique sont afféctées par decrét en
e de leur mise en valeur conformément au plan de développement etaux program
gement , Rlles le sont, de la m@me fagon que pour les terroirs, a des
mmunautés rurales existantes ou nouvelles,ou & des associations coopé—
tives, voire m@me des organismes spécifiques crées par l!Etat ou fonc-
onnant..sous le contr8le de celui~ci (art.L. dé 1964), Ainsi par exemple
S.A:E.D., société nationale chargée de la promotion du développément
ral s*est vue confiée la mise en valeur des terres du délta érigées en
ne pionniére par décret n°® 65-443 du 25 juin 1965.
La pratique a montré gue la mise en oeuvre de ses principes
scite des difficultés pratigues: En effet, la =zOne pionniére aux termes
1farticle 7 de la loi de 1964, se définit négativement : Les zones
onniéres correspondent aux'autres terress JAutres par rapport aux terroirs
is dee decrets sont intervenus pour extraire des parcelles des terroirs
les constituer en zone pionniére. Pareille pratigue nous paratt
ntraire & la loi notamment llarticle 1l. La collectivité interessée peut
ttre en cause lo décision qui érige unc parcelle des terroirs en zone
onniére par la voie d'un recours pour excés de pouvoire
Cela dit, il est aujourd'hui incontestable qué la terre avec

. loi 64-46 retrouve la fonction gui était traditionnellement la
enne, celle dloutil de travail. Mais elle n'est pas~ que ga.
 effet, la terre joue un autre r8le non moins important qui est celui

Py

: servir de réserve foncidre. ' > DR :
:serve fonciére.
ction deuxiéme : LA TERRE, RECERVE FONCIERE.

Une réalité,la constitution des reserves fonciéres l'est
isurément si llon en juge par 1l'importance des textes législatifs
. réglementaires relatifs d'une part a l'organisation et 1'utilisation
, 1'espace urbain, d'autre part, & l'appropriation étatique et la ges-
.on des terres .

En effet aux termes de la loi 64-46 relatif au domaine
‘tional et son décret d‘applicatidn n® 64-574 du 30 juin 1964 sont con-
dérés domme terrains 3 bAtir les terrains situés dans les zones :
‘bains définies par ltarticle 5 de la lois

Ces terres sont immatriculées, au nom de 1l!Etat aprés
‘assouplissement des formalités prescrits aux articles 31 a 35 du decret

' 64=573 précite.



Elle constituent en fait, selon Badara CISS, de vastes réserves
yneiéres potentielles. Cette opinion n'est pas partagée par’ tous .
2rtains auteurs pensent au contraire g'elles ont vocation & 8tre des
igserves fonciéres.

Pour ces raisons, avant de prendre part d cette controverse
ssayons de cernons la notion de reserve fonciéres
\rags premier : 1A NOTION DE RESERVE FONCIERE

La réserve fonciére est un bien immobilier acquis par une collecti~
& publicque ou privée, ou bien des charges ou gervitudes administra-
ives caractérisées par le fait qu'elles ne comportent; ni ne désignent
joun bénéficinive.: pas géométrique par exempiea

La réserve fonciére est donc un ensemble immobilier constitué par
1 puissance publigue en vue d*une utilisation dans 1'intérét général.

Te domaine national correspond’il & cette définition .
. dikent certaing D'autres, Mr. DEBENE et Mm. CAVERIVIERE(v. cours de
LEsA G, 1985-1986) pensent qu. 3 priori les terres du domaine national
2 jouent pas réellement ce r8le. I1 faut d'abor . les immatriculer. Diou

=

1ls parlent de constitution de reserves fonciéres a partir du domaine na=-

ional.
aracde. deugiéme : LA CONSTITUTION RESERVES FONCIERES A PARTIR DU DO&&;EE

NATIONAL
Trés t8t les pouvoirs publics ont cherché & disposer d'instru-

ents juridiques propres a leur assurer la mattrise du sol et & emp&cher

ue les agissements des spéculateurs puissent contrecarrer leur politique

e développément urbanistiqued
Au nombre de ces instruments juridigues, 1} immatriculations

ette technique permet,; en effet 3 1'Etat d'immatriculer & son nom les

crres du domaine nationals
"est ainsi qu'il peut immatriculer A son nom les terres des zones

ilassées soug autre formaliité. Tandis que pour celles des zones urbaines

loivent suivre les prescriptions des articles 31 a 35(art.37 D.n°64-573

wéeité)s Il s‘aglt 13 de la procédure de déclaration d‘ut111tc publique

ul est obligatoire pour toute jmmatriculation portant sur les terres des
jones pionniéres.
Les développements gui précédent tendent a4 dégager d'une

srale les finalités économiques des terres du domaine national.

‘agon gén:
le

ais cette étude restefait incompléte si elle ne prend pas en compte

Factour crédit.
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En effet, le développement des législations selon les quelles la
:erre doit revenir & ceux qui la travaillent, a accéléré le processus
le la scgmentation du terroir lignagex Celui~ci d¥abord structuré dif-
scremment, est alors fractionné, enixrafnant la perte du contr8le ligna-
sr. Les nouvelles structures agricolés créent alors la nécessité de
~ouver de nouveaux outils pour valoriser llexploitation agricole. IL
wit produire plus.disposer de main dloeuvre nouvelle etca.. |

En définitive, l'association des deux modes traditionnel et
sderne, va peut-&tre, c'est certain pour la région de la vallée du
Leuve sénégal cccasionner l'association agriculteure-entreprises moder=-
38 D'ou il faudra trouver des techniques de crédit adaptables 4 la
-ructure fonciére des terres du domaine national.
1apitre deuxilme DOMAINE NATIONAL ET CREDIT AU DEVELOPPEMENT.

Ties &tudes qui ont purté sur le crédit agricole en Afrique
roquent traditionnellement le probléme posé par l'absence de garantie
>nciére dans le milieu rural.

1 effet, le régime communautaire ne permet pas dlapprécier les droits
tun exploitant individuel sur la terre qu'il cultive,et rend malaise
» prise des garanties usuelles au profit de l!'établissement financier
L en résulte des difficultés au niveau de l'instruction et du recouvre-
ant des préts, c¢e qui entrave le développement du crédit agricole en
weur des petits paysans.

Et pourtant depuis quelque temps, nous assistons 2 un redéploie-
snt du march® financier dang le monde rural. Citons & titre dlexemple
1 caisse Wationale de crédit agricole. Est-ce & dire que la nouvelle
tructure fonciére introduite par la loi sur le domaine national autori-
arait, pour autant, de penser i une croissance rapide du crédit agricole?
1 peut en douter. En effet, dans le contexte actuel, en plus du fait
1e les données téchniques, économigues ou administratives représentent
suvent des obstacles, il reste un obstacle majeur qui est le régime
aridigue des terres du domaine national.

En essayant de lever ces obstacles, les praticiens du crédit
sricole ont é&té conduits & rechercher de nouvelles garanties commercia-

wh

sation, la vulgarisation de téchniques agroncmigues, ou la réalisgation

[

taménagements foncier. Ces formules imbriguées dans le procéssus de développe
f1lier empiriquement les insuffisances ou llabsence méme de garanties

onciéres .
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Clest pourquoi ncus retracerons, aprés avoir marqué les limites des
raranties classigues, les solutions imaginées pour garantir les cpéra-
-ions de crédit agricole.
ject.premidre : LE DOMAINE NATIONAL BT LES LINITES DES GARANTIRS

CLESSIQURS .

Pour se garantir contre le risque dl'insolvabilité de leur

1ébiteur, les créanciers peuvent obtenir des sliretés.
‘e peut &tre une sliveté personnelle, consistant & donner au créanciers
w lieu a'un seul débiteur, plusieurs personnes répondant de la méme
lettes

Les sliretés peuvent &tre des slretds réelles. Consistant dans
Llaffectation au payement d'une dette d'un ou de plusicurs biens appar-—
-enant en général au débiteur : Le créancier obtient sur le bien gui Iui
sgt affecté un droit réel servant de garantie a la dette. Ce sont les
iroits réels accessoires de la créance.

A la suite de cette définition, la guestion qui se pose est

18e alors de savoir si les terres du domaine national peuvent 8tre affec~
-ées au payement d'une dette.

rl

baragraphe premier : Domaine pational et droits réels(accéssoires)

e domaine national, nous l'avons dit, est un vaste ensemble
je terres soumises & la gestion et au contrdle de 1'Etat.
Il est inalidnable ot imprescriptible. De ce fait, il est hors de
~ommerces Liarticle 380 du code des obligaticns civiles et commerciales
~ongacre ce caractére des terres du domaine national puisqulil dispose:
" A peine de nullité absolue du contrat, 1timmatriculation de tout
immeuble est obligatoire pour la validité des conventiong constituant
ou transférant un des droits protégés par le régime de 1l'immatriculation
fonciére {droits réels immobiliers).

'ost donc dire gue le domeine national est une chose sur Iaguelle il
est encred aucun pouvoir direct et immédiat, sans i'entremise diune
autre personnes Son appréhension découle dlune affectation opérée par
1'Btat ou sous son contrdle .

11 en résulte que le domaine national, n!étant constitubif
dtavcun droit réel principal (de propriété ou de ilun de ses démembre-
ments) ne peut, de ce fait, &tre affectéd au péyement di'une dette .
Autrement dit, les terresz du domaine national ne péuvent pas servir de

support & un droit réel accesgoire.



. résultat, clest un glissement vers les sliretés personnelles.
raga deuxiéme . DOMAINE NATIONAL ET SURETES PERSONNELLES

Devant l'impossibilité de constituer sur les terres du
maine national une sfireté réelle, les créanciers pour se garantir contre
. risgue d'insolvabilité de leur débiteur occupant ou exploitant du
maine national,. peuvent obtenir des sfliretés personnelles;

Ces sliretés personnelles peuvent consister & donner au créan-
ers, au lieu d'un seul débiteur, plusieurs personnes répondant de 1a
le dette- le créancier aura plus de chances dtétre pavé car si 1'un des
iteurs est insolvable, un autre ne le sera peut~&tre pas par exemple,

. créancier exigera l'engagement solidaire de plusieurs débiteurs, ce
i lui permettra de reclamer & 1l'un gquelconque dlentre eux la totaliteée
. la dette, quitte & celui,qui a payé plus que sa part 4 exercer un
cours contre les autres codébiteurs ou bien encore le créancier deman—
‘a lfengagement d'une caution, débiteur accessoire qui devra payer la
te. & défaut du débiteur principal.

Ainsi circonscrites les sfiretés personnelles, m8me si théorigue-
it peuvent &tre mises en oeuvre par les exploitants agricoles des terres
domaines national se heurtent & d'autres difficultés.

. théorie, un agriculteur peut demander 4 un parent ou ami salar de se
rter caution et la bangue a ainsi la posibilité de procéder & une
jsie~arrdt sur le salaire en cas de non reimboursement du prét.
 est & noter & ce propos, que cette garantie s'applique aux préts a
nrt terme puisgu'il est rare ﬁu'ﬁn salarié agricale accepte de s'en-
ger sur une période supérieur a deux ans
ns le milieu rural, la caution d'un autre cultuvateur«&he bien faible
rantie, dans la mesure ol son patrimoine s}avere aussi insignifiant
le celui du débiteur principals

il ressort de ces développements que, d'une part, le foncier
mi-présent, ne joue aucun r8le dans le développement du credit d'un
int de vuggééchniques de garanties classiques; dtauvtre part, les s~
stés personnelles s'avérent insuffisantes pour ne pas dire inoppérantes

Toutefois, constat- a é&té fait qu'en multipliant les cautions,
. somme des patrimoines additionnés peut représenter une valeur notable
- clest & partir de cette constatation que le cautionnement mutuel s'est
‘veloppé en vue d'appréhender la masse des petits cultivateurs.
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Ctest alors que se sont développées les techniques liées a l'idée
de mutualité, avec deux grandes variantes, la mutualité simple, la mutualité
greffée a4 la commercialisation.

Mais 1& aussi, l'echec était complet.
I1 fallait donc imaginer de nouvelles techniques. Ce sont ces tech-

3 nous . T
nique gue nous proposons d'examin®Pbriévement.

LES NOHVELLES TECHNIQUES DE GARANTIE ET LE DOMAINE NA-
TIONAL.

Avant de proecéder a la présentation proprement dite des nou=-
velles techniques de garanties, commengons par dire quelques mots delaamutua
Lité qui se situe & mi-chemin des garanties classiques et des nouvells tech-

niques de garantiese.

Paragspremier LA GARANTIE MUTUALISTE

Pour pallier l'insuffisance des garanties classiques, on s'est
efforcé de développer des petites coopératives de crédit mutuel fondées sur
la constitution dtun capital social et sur la responsabilité solidaire de
leurs membres. Ltefficacité de la mutuelle dépend du nombre trés limité de
sociétaires (sept & trente) qui, liés par des inter@ts communs vivent dans le
néme viilage.

Sur le plan pratique, la mutuelle constitue son capital au moyen
le parts sociales versées par ses représentants et elle emprunte & la banque
les fonds complémentaires qu‘elle repréte,ad ses risques, a des adhérents de la
nutuelle qui souhaitent réaliser des investissements .

Le systéme repose donc sur la garantie réelle formée par le capi-
tal social de la mutuelle et la garantie personnelle représentée par la ¢ *1. o
caution solidaire des sociétés. Celle~ci théoriquement, doit &tre illimitée,
nais il semble que dans la pratique, on la raméne a cing fois le montant de la
sart sociale versée. ainsi la seule garantie tangible se situe donc au niveau
ju capital social, puisque celui-ci déposé chez la banque peut &tre amputé des
impayése

On slest éfforcé de completer cette forme de mutualité en la gref=-
fant sur la commercinlisation des produits agricoles. I1 s'agit d'ajouter au
remier échelon de garantie que constitue le capital social un deuxiéme échelon
Fondé sur les bénéfices provenant de la vente groupée d%un produit. Le principe
le ce systéme, mis en oeuvre pendant longtemps au S énégal, peut se résumer
comme suit : Les paysans appartiennent & une coopérative qui remplit deux fonc-
tions, lt'une dYapprovisionnement a crédit, et l'autre de commercialisation des

roduits. Stagissant de la premiére fonction, la coopérative fonctionne comme
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ne mutuelle mais elle intervient ensuite au moment des recouvrements a deux
AdveauX :DYune part, comme elle achéte les produits de ses membres, elle peut préiev

\

réléver a4 la source les sommes qutelle a prétées. D'autre part, en tant
utorganisme de commercialisation elle recoit une commission de grossiste
estinde a &tre distribude aux coopérateurs sous forme de ristournes.

*il subsiste des impayés en fin de campagne, la coopérative peud donc les ré-
uperer globalement sur le montant . " des ristournes réalisant
insi & ce niveau une solidarité de fait entre les bons et les mauvais payeurs.

En conséquence, la banque est icl garantie par le capitsl social,et
texcédent de gestion réalisé & l'occasion des opérations de commercialisation.
ans ce systéme, en modulant le montant du crédit, 1l devient théoriquement
ogsible de limiter les impayés ( V. systéme foncier & la ville et au village
«205).

En falt, les legons de 1l¥expérience sénégalaise conduisent i des con-
itions nuancées. Plus on augmentela marge grossiste, plus on diminue corréla-
ivement le prix payé immédiatement au producteur et celui-ci peut alors &tre
enté de livrer directement son produit & des commercants, en dehors de la
oopératives. Par ailleurs, si la coopérative est mal gérée, ses frais de commer-
ialisation dépassent la marge qui est allouée, ce qui entraine, naturellement
a disposition de ltex .

Devant le succés trés limité. de Lvapproche mutuelle, il fallait
onc imaginer des téchniques nouvelles. Et d'abord celle des fonds de garanties
jouant le rdle de caisse d'assurance) avec ses différentes illustrations:
aisse de stabilisation, fonds de garantie ' calamités ' fonds d'origine fiscale,
onds professionnels, fonds divers. Mais aussi de nouvelles garanties purement
iées aux amenagements techniques dans le monde rural. Clest sur ce dernier

2int que vont porter les développements qui suivent .

arag. deuxiéme : LES NOUVELLES GARANTIES TECHNIQUES.

FoC B W

I1 stagit dtexaminer, d'une part, la garantie téchnique, dfautre
art le retour & la garantie fonciére par le biais de la société d¥aménagement.
/. bA GARANTIE TECHNIQUE.

La notion de " garantie technique " est apparue avec lbémergence
25 sociétés de développement qui visent 4 augmenter rapidement une production
mnée en encadrant des cultivateurs el en leur donnant des moyens qui leur
srmettront dlatteindre les objectifs de production fixés par 1%Etat et la socié-
: concernéen~ Nayant pas de substrat juridique ou financier, cette notion de

iwrantie. technique est souvant présentée sous deux formes.
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des préalables & lfintervention du crédit agricole, maois 1vexistence de ces
facteurs ne garantit pas a elle seule le romboursement correct des préts
consentis.

B/ Le retour des garanties réelles por le biais des réalisations agro- g

PN iy

fonciéres.

Les proprés techniques lorsqutils stappliquent, uon plus 3 unc
seule culture, mais 2 1ltexploitation dans son ensemble, peut susciter
l'émergence de conditione nouvelles qui permettent de revoir le probléme de 1a
garantie fonciére sous un jour nouveau.

In effet, les faiblesses pour ne pas dire l'inexistence des garaniice
ties réellee dans le milieu rural sénégalais tiennent non seulement, a l'absencc
d%une appropriation privée des terres, mais aussi & 1'absence de leur valeur
marchande. Ce double cbstacle peut &tre levé dans le cadre des reformes agro-
fonciéres qui portent & la fois sur la transformation des conditions agrono-~
miques, et sur l'introduction d'un nouvesu systéme foncier traditionbellement
ces reformes slappliquent aux périmétres irrigués, et leur mise en Qeuvre

~

incomb & d sociétés ou offices d'aménagement. A partir dlun site favorablie

o]
4]

1'Btat réalise de grands +ravauxnbdrr1g 5: canaux primaires, drains),afin de
permettre aux populaltions environnantes de Pratiguer l'irrigation.
Mais comme la maitrise et la bonne utilisation de l'eau impliquent une disci-
pPline certaine, la mise en oeuvre de ces amenagements nécessite, le plus
souvent la modification du - ellaire fraditionnel en vue de former des terroirs
homogénes. A Lll'intoerieur de ceux-ci, la socidté d'aménagement constitue des lois
qui sont attribués aux paysans. Ces dernie s cmboursent ensuite chaque année
une redevance qui doit en principe, couvrir 1'0"31r1t¢on dfune certaine période
le cofit total ou partiel des investissements réalisés par la société. Le paysan
devient pleinement propriétaire de son lot lorsqutil s'est acquitté de 1'en .-
semble des redevances, comme dans une opération de location vente.

Lo garantie de l'opération réside dans le fait que le paysan, tant
qutil est simple locataire, &tre expulsé st'il ne remplit pas les clauses
téchniques et financiéres du cahier des charges passé avec la société dtaména-
gement. Comme les lofis irrigués sont en général trésliherchés, on peut présume:
que le nombre de condidats & la locationtkera toujours possible d'installer un
nouvel attributoire A le place du débiteur défaillant. La terre irriguée a cet
avantage de liherer des contraintes climatiques ¢t de réaliser., avec de forte
probalités de réussite, une ou plusieurs récoltese Llirrigation lui confére -

donc une valeur qui l'apparente & un veritable biocn immeobilier au sens occidental



du termes. Ces systémes d'aménagement sont assez repandus dans toute l'afrique.
I1ls posent, néammoins eux des problémes difficiles. En effet, au sénégal, si
toutes les conditions sont reunies tant au plan de l'existance des sociétés
dtaménagement guc de la possession d!'immeuble homogénesde terres (zones pions’
niéres), des difficultés majeurs existent et bloquent la tendance & toute appro
priation privée de ces terres.

Toutefois, la difficulté peut &tre surmontée sans provoquer un boulever-
sement de 1l'option gouvernementale & savoir ne rien changer au statut juridique
des terres aménagées.

Reprenons ces points tour a tours.

Dtabord, zu plan des sociétés dfaménagement, cing sociétés interviennent et
caawent 1'ensemble du territoire national. A ce propos, nous ne citons que
trois dlentre elles

Il sl'agit, en commengant par le sud du pays pour la casamance :

La société de mise en valeur agricole de 1la casamance (SOMIVAC) mise
en place en 1976 et chargée de 1ltélaboration et de 1'exécution d'un ambitieux
plan régional de développement, reposant dlune part, sur un programme de
barrages anti~sel destinés a récuperer pour la riziculture, des terres salées
par leseaux marines et d'autre part, sur deux projets de développement intégre.

En haute casamance, la société dlaménagement agricole et industriel
(SODAGRI) gui développe un vaste projet de 17.000 hectares de riziculture
irriguées.

Et, enfin, au nord du pays, la société d'aménagement et d'exploi-
tation des terres du delta (SAED) qui déploie ses activités le long du fleuve
sénégal ou son objectif essentiel reste 1l'intensification de la riziculture
en périmetres irrigués tout en diversifiant ses actions vers le blé et la
tomate industrielle.

Ensuite, pour la transformation des terres anciennes en un
ensemble homogéne, La loi 64-46 a crée ce quton oppelle les zones pionniéres
qui se trouvent justement &tre la zone d'intervention privilegée des sociétés
dtaménagement ..insi, la SAED intervient dans la zone pionniére se situant dans
le département de Dagana. A l'interieur de cette zone, la SAED a constitué des
lots qui sont attribués aux paysans par ll'intermédiaire de leur coopérative,
car la SAED n's aucun lien direct avec les paysans. En effet, elle traite direc
tement avec la coopérative a la quelle elle est liée par contrat.

La coopérative, aux termhes de ce contrat slengage & exploiter les terres du

domaine, par se: membres pour-une durée determinée.
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Les obligations des deux parties se résument comme suit :
La SAED stoblige & fourmir les thémes tecnhigues (engrais, machines agricoles,
semencesees«) et ncheter la totalité de 1la r&alité de la récolte des membees de
la coopérative.

Lo coopérative s'engage &4 son tour & exploiter conformément aux
clauses du contrat les terres aménagées, & vendre la totalité de ses récoltes
& 1la BAED.

Mais jamais. ni la coopérative.nl ses membres ne deviendront pro-
priétaires de ces terres car, elles sont appelées a &tre reversées dans les
terroirs, el _partant confiées a la gestion des consells ruraux.

Ctest 14 que se trouve l'insuffisance du systéme sénégalais. Le. paysan. étant
un affectatzire peut se voir retirer la parcelle soit pour insuffisance de mise
en valeur, soit pour cause d'utilité publique . La conséquence, il est moins
motivé. Ce sentiment se renforce chez lui dtautant gutd sa mort, l'affectation
prend fin, et la terre aw lieu de rester dans son patrimoine peut revenir a
autrui. Nous pensons que pour pallier cette insuffisance de notre systéme, il
v a lieu de permetire a la successicnde Ltexploitant . des terres du domaine
national de succéder non a un guelconque droit de propriété de leur auteur, mais
au droit dlusage qui lui &tait reconnue.

Lg gerantie de 1'opération résidera alors dans l'obligation de mise
en valeur, faute de quoi, l'affectation prendra fin.

En définitive. de cet ensemble de téchniques élaborées pour pallier
lf'absence de gnranties fonciére, on retient les ponits suivants :
- Dtune part, on stest éfforcé de rechercher des sfiretés personnellegns'appuyant

surles communautés de base, mais force est bien de convenir que cette tentative a

donné, dans llensemble. des résultats assez décevant. en Afriques
- Dtautre part, on a mis en oeuvre des formules parafiscales(fonds de garantie),
qui reposent sur une solidarité de type plus moderne mais qui se heurte a la
sous admipistration du monde rural. Pour pallicr celle-ci on a parall&lement
crée des sociéltés destinées 3 developper les productions gréce & un encadrement
rapproché des cultivateurs et & la prise en compte de nombreuses fonctions telles
que 1lTapprovisionnement ou la commerclalisation.
Toutefois cette approche, au moins en matiére do crédit agricole n‘a pas toujours
donné les résultats gulon eu escomptaite.

En dernier lieu, les reformes agro-fonciéres peuvent redonner une actua-
1ité aux garonties fonciéres, il faut &tre conscient quten raison de leur cofit
souvant éxcessif ces opérations d'aménagement sont nécessairement’ limitées dans

1vespace et ne peuvent donc concerner gufune infirme partie de la population

rurale -
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Cependant, elles ont une valeur exemplaire en donnant 1'image d¥exploitations
modernisées(voire les réalisations de la SAED). De proche en proche, on peut
supposer que ce modéle s'impose progressivement aux cultures séches et qutil
deviendra ainsi possible d'élargir les possibilités d'intervention du crédit
agricole.

Conclusion
Les développements qui pré.cédent tendent donc & dégager la primauté

du domaine national dans le systéme foncier sénégalnis.

Certes l'érections du domaine national na pas eu pour effet de supprimer toute
emprise de la propriété individuelle sur les biens immobiliers situés dans les li-
du territoire, ni de supprimer par conséquent 1limmatriculation des immeubles car
en effet, la loi 64.k6 laisse expressement hors de son champ dlapplication, en
principe les terres immatriculées a titre privé & la date de son entrée en vigueur
ou qui, au méme moment; faisaient 1l'objet d'une procédure d!immatriculation au nom
d'une personne autre gue lfetat de méme les propriétaires d'immeubles ayant

donné lieu a transcription au régistre foncier, ont eu, sous peine de déchéance,
la possibilité de réquérir Ltimmatriculation de leurs biens dans un delai de deux
ans. Il en résultait la supression de la propriété collective et la diffusion
selective de la propriété dfoll sa conception comme une prime a la mise en valeur
ou a la contribution au developpement du sénégal.

Donc, maintien des propriétés existantes et pour clarifier la situation
fonciére, on a décidé dlinnifier le régime de ces propriétés. La finalité, clest
l'arrét de la diffusion de la propriété individuelle car ce ntest pas un droit
de l'homme, mais une délégation de 1'Etat. Aux termes de la loi 76-66 du 02/7/1976
portant code du domaine de L'Etat, toute cession dfun immeuble du domaine de 1'Btat
& un particulier est subordonnée 8 une autorisation législativefart.41).

En définitive, 1l on résulte & donner A l'article 12 de la constitution
un domaine dfapplication minime, trés réduit. Bt Lo propriété, compétence délé-
guée, ntest reconnu que si elle est ratifiée par 1!'Etat. Le maintien est consi-
déré comme une prime & la mise en valeur des terres.

Bt cVest & niveau que le domaine national retrouve son contenu écono-
mique défini comme urne entité spécifique; venant stintercaller entre propriété
privée et propriété étatique(domaine public ou privé), le domaine national placé
sous la maitrise de L'Etat, obeit & une logigue économique. Le domaine national
é¢lément moteur d'une politique de développement, 1l'aflirmation en été déja faite
a plusieurs reprises dans l'introduction et dans les développements gui ont suivi

Liéconomie est essentiellement paysanne . .
Dans un pays ou le rdle de la terre est capitalé dons toute politique de dévelop~

pement. Clest co yula comyris le législateur sénégalais .
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En effet. il &tait absolument exclu de déterminer les modalités concrétes
dvimplantation d'une coopérative de développement rural en ignorant les reéalités
domanizles et fonciers. Le droit qui y émerge fait la plus large part a 1'Btat.
Les raisons, communement avancées gravitent autour de deux idées.

Lz premidére idée est celle de la nécessaire maitrise du sol par 1'Etat,
seul capable dlanimer et dYordonner valablement le procéssus du développement.

De 1o seconde idée dépend le caranctére socialement et culturellement
acceptable de c¢e nouveau systéme foncier dans lequel 1'Etat tient un rdle
essentiel. En effet, il se doit d'apparaitre comme une forme nouvelle de l'esprit
tutélaire qui anime le foncier national, veritable bien inaliénables

Ctest 13 touts la problématique de la maitrise du sol et de l'accés

a la terre .

Deuxiéme partic .o PROBLEMATIQUE DE LA MATTRISE DU FONGCIER ET DE. LCASCES
4 LA TERRE

La notion de domaine national retenue par le législateur sénég =
galais a permis d!élargir de fagon non négligesble le pouvoir de 1L'Etat sur la
terre, en lui transférant des fonctions qui traditionnellement n'étaient pas les
siennes. ' LYobjectif de 1%Etat sénégalais consiste & vonloir d'abord passe? de
la phase juridique(reforme fonciére) a la phase économique (reforme agraire).

A travers cette reforme 1'Etat sénégalais substitué aux anciens lamanes(maitres
de la terre) en affirmant scn conirdle sur toutes les terres qui constituent
désormais le domaine national (Mamadou NIANG.Régime v.bibliographie).

Le résultat, ctest que dfune part,la notion de terres vieanbes
et sans maltre, évoquée par le législateur colonial, jadis contestée par les
africains au nom du respect des coutumes et des droits des communautés coutumiers,
est reprise par lz législateur sénégalais. Dlautre part les redevances sont
supprimées et seule la mise en valeur permet le bénéfice du droit d¥éxploitation
a durée déterminée. Une nouvelle définition dit Mamadou NIANG - des droits sur
la terre est opérée par la théorie de la mise en valeur dont 1'Efat est le
premier bénéficiaire.

I1 en découle que L'Liat en se substituant aux anciens maitre de la
terre, qutils soient les laman ou 1l'Etat colonial, stest donné le moyen de regle
menter 1lacclis i la terre.

Titre premier : LE NOUVEAU MAITRE DE LA TERRE

Le concept d'un domaine national échappant a la fois a l'appropra-
tion é&tatigue ot & la propriété privée, mais dont la gestion a des fins d'inté-
ret général dencure pour cette raison sous le contrdle de la pulssance publique,
répond a laz préocupation que celle-ci ne peut se désinteresser du régime foncier

applicable aux différentes composantes du territoire nationals
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Ceci. revient & réfuter a contrario 1' idée que certaines terres

EA i1

puissent, en raison de leur vacance, demeurer gans maitre "': sans doute
qu' & travers cette réforme fonciére, 17 Etat sénégalais en affirmant son
contrdle sur toutes les terres qui constituent désormais le domaine national

ke
est devenu le nouveau maitre de la terre " A ce propos, les opinions sont
9

unanimes. Cependant, quand il s’ est fallu d' expliquer les fondements mémes

du systéme foncier contemporain, les opinions divergent.

En effet, Mr. B. MOLEUR, prenant le contrepied de la these commu-
nément soutenue, s' oriente vers le droit colonial ot il faut chercheg,selon
lui, les fondements des systémes fonciers africains contemporains. Eerit-il,

* méme en s' en tenant au contresens habituel sur la politique fonciere du
colonisateur, le législateur sénégalais saluait sa contribution objective au
succés 4' un systéme fondé sur la mise en place explicite d' un vaste domaine
national qui andantissait purement et simplement le droit coutumier que le
colonisateur s' était contenté de réduire, et dont 1' Etat serait naturellement
le gérant . " We faut-il pas voir dans la conviction qu' aucun développement,
qu’ aucune véritable mise en valeur n' est concevable en dehors de 1" Etat, la

clé de la continuité fondamentale entre 1' Etat colonial dans le foncier...”

Examinons tour a tour ces deux théses.

Chapitre Premier : L' ETAT, SUCCESSEUR AUX LAMANES

Qu' est-ce que le lamanat ? A quoi correspond-il ?

Section Premiére : Le systeme lamanat.

Paragraphe Premier : La notion de lamane 4 ses origines.

Le lamane des origines, ¢’ est celul qui émigrant sur une terre inoc-
cupée fonde un établissement afin d' y vivre les siens et lui. La terre est habitée
par des esprits. Ainsi la prise de possession d' une terre inoccupée s' accompagne
d" un rituel de fondation, ou le premier occupant doit obtenir 1" accord des puis-
sances spirituelles qui y résident. Le feu guidé par celles-ci détermine un périme-
tre d' utilisetion, le chef du groupe, représentant de la collectivité, assume le
~Ble essentiel d' intermédiaire auprés des génies avec lesquels il a été passé une
alliance. Un lien indissoluble ezt ainsi noué entre le premier occupant, son groupe
et la terve, il est maitre de le terre. Dans ce " lamanat ", le groupe familial du

fondateur défriche plus soigneusement une zone pour la mise en culture.,
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Par cette action de défrichement la communauté adjoint & son ' day ©

un © ngadio ¥ ou droit de hache. Bt 1'alliance nouée entre le fondateur,son
groupe et la terve fait du premier occupant ltancéire fondateur de sa terre
le Ybien ¥ de sa lignée, sur . laguelle ses descendants exercent une maitrise
imprescriptible et inaliédnable. Les droits sur la terre se transmettent

dans la lignée du fondateur : ils ne peuventstéteindpe tant qutil y a2 des
descendants gui en revendiquent 1lfusage et ne peuvent &tre cédés, sur leur
accord, de fagon définitive 4 des &trangers.

Quand un &étranger vient s'agglomérer a la fondation, il sollicite
du lamane une comméssion sur son lamanat. Il n'est pas question d'une tran-
saction car la terre nlest pas la propriété du lamane. ¥ La terre est un
principe nourricier et les génies gqui 1la peuplopgont les vrais maitres '".

Le lamane accomplit donc le rite agraire pour connaltre la réponse des génies
8 la demande dlinstallation. L'accord obtenu, le lamane entaille les arbres

de la zone non défrichée par son lignage. matérialisamt ainsi les limites de
la concession du ncuveau venu. Celui par son nction de défriche réalise au
profit de son propre lignage un " ngadic “,un droift de hache.

Les esprits ayent donné leur accord: le horom ngadic ne peut plus &tre expulsé
par le lamene. I1 faudrait une rupture de la participation au culte agraire
présidé par le lamane, l'abandon de ltexploitation pendant une longue période
pour gue ce droit s¥féteigre. En clair, il faudrait du borom ngadio.

Progressivement une nouvelle communauté se crée sous la direction
du lamane, et le sentiment d'appartenance a celle~ci nfest guére intense que 1
le sentiment de communauté par le sang.

I1 dégage donc les caractéristiques sulvantes: le lamanat des
premiers dges.nous apparait comme une cellule dont les préoceupationsr sont
tournées vers ltinterieur. L'homme y est avant tout préocuppé par la terre.
Les quelques rapports politiques qui se développent avec Ltarrivée dVimmi-
grants orientés vers l'intevieur, pour organiser la communauté agraire.

" De cet état premier- dit M. MOLLEUR il est certain qu?il est resté

quelque chose jusqu'id nos jours. Mais bien vite, les lamenats originaux ont

»

été entrainés dang un tourbillon qui les dépassailt '

Parzg. deuxiéme. LYEVOLUTION DU LAMANAT,

On distingue deux étapes. La premiére corrélative & l'organisation
du djoloff a connu son degré de perfectionnement dans le sens d¥une politisat’
tion du 1hpmamnt avec Ll'évenement du cayor, la seconde & la colonisation.

Voyons tour & tour ces deux étapes.
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4 / LYINTEGRATION DU LAMANAT DANS UN SYSTEME POLITICO-ADMINISTRATIF :

Ltempirve du dioloff fondé au 13& ou 14é siécle aurait réalisé un
premier équilibre politique dominant la structure lamanale » PLe royaume du
sénégal ou gepoffa ou gyloffa s'étendait du fleuve sénégal au nord i la
gambie au sud, du tékrour & l'est & Ll'océan atlantique & L'ouest seee
chaque rvoyaume (province) restait gouverné par un lamane” (Récits de cada Mosta
cité par M. B. MOLLEUR). Cet extrait nous donne une idée sur la nouvelle réalité
lamanale au milieu du 15e siécle.

lamanat
situen

Désormais}ﬁge £ dans un ensemble plus vaste ' dont la perspec-
tive essentielle est un contrdle de ltespace .

Toutefois, lesSlamanats ont counservé leur aspect premier gui est celui
de constituer des cellules de base dont les préocbupatioﬂsdemeurent pour ll'essen-
tiel tournées vers L'interieur. DLe lamane'maitre de la terre’ décide toujours
d& la foig du mode dlexploitation et de la répartition des champs compte tenu
des besoins et des possibilités de celui ou de ceux 4 qui les attribue.

Le plus souvant il décide de ses questions en zccord avec un conseil composé de
chefs de familles ou des groupes les plus importants.

Ii-m8me,en tant que maitre de la terre nla droit quta la seule culture des par-
celles qui lui reviennent en sa qualité de membre du groupement.

Mais dans la pratique-la plus suivie, il regoit. sous une forme quel-
conque certaines redevances qu'il rattiache a ses fonctions gqui, du reste se trans-
mettent héréditairement. Ces redevances per¢ues par le lamane viennent s'ajouter
a celles qui grévent généralement le droit de culture et que le paysan droit aux
descendants de celui qui est & l'origine de ltattribution de la terre au c¢lan
et de ceux qui en furent les premiers défricheurse.

I1 demeure que sous l'empire du djoloff les lamanats n'ont pas
beaucoup modifié. Ce qui a fait dire & certains que llempereur du djoloff
passait pour avoir &té respectueux des lamanats.

Ltéclatement de l'empire du djoloff au 16e siécle allait avec lTavé~
nement du cayor en royaume indépendant entrainer la dégradation du lamanat.

Certes les lamanats n'ont pas disparu,” mais ils sont intégrés
dans un systéme politico~administratif dont ils subiront toutes les avances'.

De 1a sorte du cayor le Diawril Diamtil représentant au niveau le plus élevé
ses pairs lamanes ne tardera & se voir opposer un Diawril Mboul trés étroitement
dépendant du damel.

celgleci Gtendson pouvoir aux "terres vacantes © en dehors de toube tradition

agraire. Il sVemploie, par ailleurs, & écarter les lamanes restés en dehors

du systéme politique taille des seigneries qu'il distribue en apanage & ses
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plus fidéles serviteurs et proches parents. Ou bien il en confie aux détenteurs
de grandes charges de chef de province.

Quelguefois. , profitant des luttes entre les lignages dysnatigues, il
fait expulser les lamanes .

En définitive, le lamane est un personnage politique. Il nfest plus
défini comme son prédécesseur paysan., une dmanation du territoir; il esten cette
fin-du 17e siécle un élément de 1l'espace politique. Et le principe de son exis-
tence vient d'en haut pour descendre vers le sole.

Pour terminer cette réalisation, rapportons un dernier avay sibd afu

19¢ siécle & raison de la coloni satione

B / LE LAMANAT 4 LtEPOQUE COLONTALE.

iyl

L¥ingtallation du pouvoir colonial-eonstate M. MOLLEUR se traduisait en
effet au cayor par la disparution des siructures politiques 'V traditionnelles™.
Alors il se pose la question suivante: Les lamanes, éléments de lfespace poli~
tique, allailent-ils disparaitre ? ¥ Bu fait-dit-il ils allaient dans le cadre
bien particulier de la monoculture arachidiére, assumer le r&le d'entrepreneurs
agricoless On assistera alors a4 un pullulement de ¥ lamanes® qui se reclamérent
des vielles traditions agraires.... sans oublier de percevoir des dimes fort
recentes plus ou moins lides & la religion musulmane (assaka), mais dont le prin-
cipe restalt des exactions seigneurisles. avant de se transformer peu a peu, sous
Llinfluence de 1'économie monetaire, en banale:locations. Signalons aussi 1‘appa-
rition parmi ces‘lamanes’ de veritables lamanes coloniaux!® Citant M. Mbaye DIOP
1tauteur nous indique gue bon nombre de ces lamanes 1'étaient U par affectation
du chef de canton * gui ne craignait pas, vers la fin du 19 siécle de reprendre
& son compte les prérogatives de Teigne du Baoli.

Quoi qu'ils soient, ils imposaient tous au cutuvateur de lourdes

charges. Et il Llui était, de ce fait, impossible de tirer le moindre avantage
des terres qu'il cultivait car son droit de culture qui dépendait du lamane ,
grévé de redevances mal définies et mal &tablies qui n'étaient méme pas revelées
aux tiers, lul dennait une situation des plus précaires.
Le 1légiglateur sénégalais, mettant en ocecuvre unc politigue du développement ne

. . . . - L. Men x . .
pouvait nullement maintenir cet &tat de chose particuliédre ne%aste a lféconomie

du payse
Séction dewsiéme Eﬁ MATITRISE DU SG&J%@@@Q&}%@%EJETAT«

La maitrise des terres ancienncment placées sous la maitrise des
lamanes résulte de la réaction du domaine national par la loi n® 6446 gy 17
juin 1964, Et pour une meilleur application de la loi, le Président de la répu-

blique par une circulaire n° 82/PR/SG/JUR du 31 juillet 1964 sVadressait en ces
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termes aux gouverneurs des régions :' il faut surtout qulelles (les populations)
prennent conscience du fait gue l'entrée en vigueur de ces textes met fin irré-
médiablement & llancien éial de fait caractérisé par le paiement des dimes aux
lamanes..«+ je vous demande ... d'&tre impitoyable & 1l'égard de tous les mysti~
ficateurs qui vprétendront se prévaloir de priviléges passés et essaieront
dVabuser de la bonne foi des paysans pour éxiger le paiement des dimes'.
Parag premier. LA FIN DU LAMAN ! .

Le principe de l'abrogation du lamanat découle des articles 1,2,3,
8,14 et 16 de la nouvelle loi.
En effet, auxtermesde son article premier constituent de plein droit le domaine
national toutes les terres non classées dans le domaine public, nén immatri-
culées, ou dont la propriété n'a pas &té.transcrite A la conservation des hypo~
théques & la date dlentrée en vigueur de la présente loie.
Et le choix de ll'immatriculation comme seule voie & la propristé marguait
d-avantage la volonté du législateur de mettre en premier lieu dans le domaine
national des terres coutumiéres, car ells sont. 4 priori, d'un régime incompa
tible avec celui de L'immatriculation supposant la propriété (art.3)

Cette volonté du législateur sénégnlais staffirme d'avantage & trayers
les dispositions de Ltarticle 2 de la loi qui dispose :' Ltétat détient les
terres du domaine national...® Il devient le maitre de la terre. Ce qui explique
par allleurs que la mise en valeur et l'exploitation des terres se passent sous
son contrdle .(art.8).

Pour terminer sur cette rubrique, sipgnalons gutaux termes de l'article
16 de la loi, lesdispositions des articles 83 et 90 du decret du 26 juillet 1932
qui autorisaient les détenteurs coutumiers Ademander 1l'immatriculation en vue
de consolider leur droit d'usage ¢t de les transformer en droit de propriété
sont abrogés.

I1 en résulte donc que le lamanat du sdnigal appartient au passé et
qu'il n'y a plus de redevances & payer au titre de lloccassion des terres.

Ceux qui avaient bénéficié de cette location et gqui en réalité travaillent la
terre continueront : & Ltoccuper et & 1lvexploiter (art.15)Les lamanes dispa-
raissant en taunt gue maitre de la terre &%t avec cux les droits de redevances,
les fonctiens quil traditionnellement étaient les siennes sont passées a 1'Etat.
Ainsi,celui~cl accédft & 1la maitrise du sol lamanes

Faragraphe deuxiéme .  SUCCESSION DE LETAT AU LAMANE.

Aux termes des dispositions de 1varticle 2 de la loi relative au

domaine national seul 1'Etat détient les terres du domaine national et assure
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leur utilisation et leur mise en valeur rationnelle. Etf les personnes qui les
occupent et les cxploitent, notamment celles gui les occupaient et les expleitaier
4 la date d'entrée en vigueur de la loi, continueront a les occuper et a les
exploiter suivant la volonté de 1¥Etate Elles ne tiennent plus le droit . 1 -
dfexploitation dtun quelconque “lamane®, elles le tiennent de L1tltat (qui e
détient les terres du domaine national) qui procéde & leur affectation et gqui

ne demande en contre partip, aucune redevance’ (cirvculaire n® 82 bis PR précite)

Bn définitive, il y a lieu de constater disent certains que 1la ou le
colonistaur avait échoué, voici que le législateur sénégalais a réussi en
créant un domaine national .

Cette opinion n'test pas partagée par M. MOLLEUR. En effet, dit-il la
ot le coldnisateur avait construit ce domaine inommé sur des droits coutumiers
infériorisés, le législateur sénégalais instituait un domaine natiocnal en
abolissant purement et simplement ces droits coutumiers .

Rotre propas dans ce débat seraé%iscuter le bien fondé de cette thése

aprés un bref. a;)ses grandes lignese.

Chapitre deuxiéme. L!ETAT, HERITIER DU SOUVERAIN COLONIAL.

[ B

Ms Be MOLLEUR, dans une &tude intitulée 7 Traditions et loi relative
au domaine national " se penche sur les fondements m8mes de reforme fonciére
opérée par la loi de 1964, qu'il faut trouver, selon lui dans l'heritage colo-
nials Le foncier doit avoir une _ ~ .

LtEtat est au premier chef concerné tant par le second gue par le premier.
Ltinterprétation du r8le de 1'Etat dans 1o stratdgle fonciére peut &tre analysée
de deux mal idéres : un Etat distributeur ou un Etalt gestionnaire. La question

ne saubtailt &tre tranchée sans reference o un autre concept exclusivement juri-
digue celui-lad : le droit de propriété.

Pour les historiens, les jurisies également, le droit de propriété
est sans doute un point fort de Lthéritage colonial. ™ Développer la propriété
avrait &té un devoir, un témoignage du développement de la civilisation Y.
Force est de reconnaitre, rappellie B. MOLLEUR, gutun constat s?timpose & 1l'heure
des indépendances: La politique fonciére tournée vers le développement de la
praéapriété privée n échoué. :

Certains ont vu 14 le fait de la risistance de la traditiom.
Clest sans doute vrai en partie, notamment en zone rurale, mals plus par mécon=-
naissance ‘que par manque dtintérst, car dans les villes on a fort bien du

utiliser La loi.
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Toutefois, selon l'auteur, il faut aller plus loin " dans la matiére qui
nous interesse, écrit-il, faire du droit de propriété la clé de vofite de la
politique fonciére coloniale est aussi commettre un contresens que la reflection
permet pourtant dtéviter aisement ¥ IL part de 1iidée que dans le systéme colonial,
le noir a un statut personnel inférieur: il est 7 sous homme ',

Comment imaginer, dés lors que la propriété, expression supréme de la civilisation d
dans le domaine juridique puisse luil &tre confiéde. Ce qui compte, en fait,c'est

la prégence. de 1'Etat sur toutes les terres. pourgu'il puisse en favoriser 3 sa
guise le développement. L'accés & la propriété se trouvipge facto réduit les fon~
dements de cette stratégie fonciére de L'Etfat(colonial),était basée sur 1vidée
d¥infériorités Celle=ci a évolué, le domaine éminent &tant rapidement remplacé

par les terres vacantes et sang maitre inutilisées par LVincurie des indigénes;

puis par une autre inferiorité, celle du droit coutumiers

En définitive le fond du probléime peut se ramener & la question de savoir
si la propricté privée est un droit fofidamental de’lfindividu ou unisimple. .
demembrement du droit " éminent de 11Eiat sur toutes les terres . Lladministra-
tion coloniale a opté pour ce dernier statut et elle en fait une composante essen-
tielle de sa stratégie de développement. LA est~dit B. MOLLEUR le véritable
héritage, les Etats africains modernes ayant tous conservé par nécessité sinon
par éducatiocn, cette approche du probléme des terres.

La question est alors de savoir comment 1'Etat colonial était parvenu a
la maitrise du sol. En suivant voies suivant lesquelles le systéme colonial
devait~il traduire ses options dans 1'ordre juridique, nous distinguerons la
maitrise du scl héritée des souverains précoloniaux de la maitrise du sol &
raison de L¥inferiorisation des indipénes, ces intitulées &tant du reste ;celles
de 1'zuteur .

Section premiére : W LA MAITRISE DU SOL HERITE DES SOUVERAINS PRECOLONIAUX

-------

-

Les puissances coloniales ne se sont intéressés au développement

de 1tafrique qulavec la fin de la traite négriére. I1 fallait inverser le sens
de marche du triangle Europe/Afrique/Amérique puisqufon ne pouvait plus exporter
les bras vers les plantes cultivées en Amérigue, on allait transporter ces plantes
pour les cultiver sur le sol africain =
Pour la premiére fois en Afrique, le colonisateur Frangais se trouvait confronté
& lfimperatif de la colonisation moderne/ disposer librement des terres qu'il
fallait mettre en valeur pour le profit de la métropole.

Il éxistait deux méthodes pour atteindre ce bute. Lfune consistait & ltaffir-
mation directe et unilatérale du droit de la Trance sur les terres convoitées.

Il stzgissait puremant et simplement dlannexer les territoirs colonisés, 1'L% t I -
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1'Etat Frangais succédant alors intégralement aux droits du souverain déchu.
Liautre passait par la négociation afin de dissocier, au profit de 1'Etat
Frangais, cette part essentielle de la souvéraifité précolomniale que constituait
dans les esprits suropéens, la maltrise sur le sol de 1la principauté.

La France fera usage de deux moyens tout en reversant une préference
particuliére pour l'annexion pure et simple. Faidherbe trouvait méme, tout
compte fait que la maitrise du sol acquise par 1'e¢Efét de llannexion, valait
mieux que la maitrise du sol négocide.

Paragraphe premier: LA MAITRISE DU SOL NEGOCIE

a -

Ltoption premier de passer par la négociation peul surprendre gquand on
sait que la colonisotion est-en soi une entreprise de domination. Dans ce
contexte, la négociation peut cacher un défaut de moyen et de volonté mener
une guerreo.

Dés zlors, llacquisition de la maitrise du sol par voie de négocia-
tion présentait modrs des risques etdesincertitudes ainsi, le 8 mai 1819 le
colonel SCHMATZ signait & Ngio,avec le Brack {(titre du souverain du Oualo)
et les principaux chefs du Oualo un traité. Auvx termes de ce traité, et nota-
ment de lYarticle 2, semble-il, les autorités Frangaises considérent avoir
acquis légitimement la maitrise absolue de tout le sol du Oualo.

Le chef traditionnel ne conservait plus de souvérainté dans 1tordre interne
que L'autorité sur les sujets mais n'avait pas celle-~ci dlassise térritoriale.
Ainsi, les autorités Frangaise purent batir un systéme {réglement des consses-
sions & faire dans le pays du Oualo, 15 mai 1822, Bull. Adm. du Sénégal.
Tome 1.P. 33 din Ann; AT. p. 198; 1982.p.26) qui traduisait L'impératif foncier
colonial modernes Tous les droits portant sur le sol dérivaient nécessairement
de ke mailtrise du souverain colonial sur le sol colonisée

Titulaire de la maitrise absolme sur le sol colonisé aux termes des
traités, 1'Btat Frangals revandiquera le méme droit lorsqutil avait diimettre
fin par la force . . reigne de tel souverain préconial et annexer purement et
simplement se principauté.

Paragraphe deuxiéme . LA MATTRISE DU SOL PAR L!EFFET DE L ANNEXION

A S L TR T

La nomination de Faidherbe au gouvernement de la colonie a la firn de
1854 vaguvri?une nouvikle ére coloniale dominée par des conquétes.

Bn effet, ces conquétes ménées par Faidhorbe sont géhéralement tenues
comme inzugubant la colonisation moderne au sénégal, clest-a dire, rappelons le
encore une colonisation passant par la domination territoriale et 1%lexploita-

tion du sol. Il fallait aucun doute pour les azutorités ccloniales, que par
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1¥%effet de LTonnexion.de L'Etat frangais succédait aux droits des anciens souvew
rains teanus pour les maltres absolus du s0l de leurs principautés.

I1 en résulte®'® 1ltannexion ot Itacquisition restérent les deux voies
par . iesquelles 1'Btat frangais revendiqua jusqufau bout du XXé siécle la mai-
trise du sol colonisé en dehors de .laquelle nul ne pouvait en principe préten-
dre obtenir un droit sur le sol.

Ainsi, - les indigénes qui possédent (aujourdthui) le sol sur le ré-
gime de la coutume locale dans les territoires annéxés n'ont aucun titre
régulier de propriété et il convient pour favoriser L'établissement de la pro
priété individuelle dans la colonie de leur donner les moyens de régulariser
leur possession © conformement au droit francgais.

Il en résulte donc pour 1'indigéne llobligation, d'adopter le concept
Frangais.du droit de propriété tel que inscrit dans 1llarticle 544 du code civil

Bn fait, dit B. MOLLEUR, la régularisation, pour les indigénes, de
leuvr possession se situailt dans le cadre incontesté du principe de la majtrise
de 1'Etat colonial sur le sol colonisé. # Le droit de propriété ne pouvait
naitre que de l'abandon par 1'Etat de sondroit éminent, et par cela méme il
différait considérablement du concept subjectif inscrit dans 1'article 54k gu
code civil.

Les autorités coloniales., notamment Faidherbe faisaient ainsi du droit
de propriété le facteur primordial de la production. Ignorée par les indigénes,
cette logique fonciére coloniale fondée sur la maitrise de 1'Etat, fut par
ailleurs battue en bréche & la fin du XIXé siécle aussi longtemps que la France
hésita a slenpager réellement dans ce gque devait 8tre la "colonisation de déve-
loppementie

Les tribunaux, qui avaient é¢té,auparavant, séduits pat le systéme
préné par Faidherbe se prirent & douter du principe de la maitrise du souverain
africain précolonial sur le sol. C'est ainsi que dans l'affaire BENGA contre
administration francaise ils s'exprim- érent en ces termes : "que ctest en vain
quion voudrait faire admettre la théorie invoquéde par la défense gui ferait de
1tEtat le représentant des anciens rois propriétaires de tout le sol composant
Dakaresoo' (Benga/Adm-Fran/Trib de Dakar 18 aofit 1893. in Ann.Af. 1980-1984.P31

Dés lors, plutdt que par grandes ddclarations sur le principe de la
succéssion aux droits des souverains précoloniaux, 1'Etat colonial préféra
agsurer ses prérogatives de maitre du sol comme conséquence de 1?infériorité

objective de Ltaction et des droits des indigénes.
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Section deuxiéme : LA MATTRISE DU SOL A RAYSON.DE L*INFERIORITE DES INDIGENES

TR V- 1) RN R e W AR g W

Sur cette gquestion 1'idée de llauteur est trés simple. Il part du
constats que la colonigation étant elle-méme une entreprise de domination,
¥ passe nécessairement par la négation de la gualité de ivindividu achevé dans
ceux qui ne sont gque des indigénes, et quil. pour satisfaire la mission civili-
satrice dont le colonisateur s'invectit sleors, ne sont au mieuxgue des individus
en gestion, mais dont 1'achevement n'a pas de terme prév:i:sible”° transferer d.ore
purement et simplement le droit de propriétée tel gue défini dans la déclaration
des droits de 1thomme,et dans Ltarticle 544 du code civil, eut &té tenir l'indi-~
géne pour un individu égal en gqualité et en droit ancolonisateur.!

Par ailleurs, tenir 1'indigéne pour maitre de son sal, eut été la
négation * économique " de lfentreprise coloniale puisque cellew-ci(...) passait
nécessairement par la domination du sol criminellement inexploité dont on
espérait tant de richesses.™

I1 en découle que ¥ les in digénes devaient plier devant 11'Etat colo-
nial, nouveau et nécessaire maitre du sol gui devait autant régler l'accés
matériel & la terre (en créant des voies de communication, clest-d dire en éta-
blissant des ports, en améliorant la navigation des fleuves, en ouvrant des
routesese) ,que l'autre légali.

Par quelles voies pour servir Lvimperatif de disponibilté du sol colo-
nial le législateur colonial devaii-il traduire ces nécessitésdans l'ordre juri-
dique?

La premiére de ces voies consistait 3 regler le sort des terres en
&tat dlabandon, ctest-4 dire ¥ des terres vacantes et sans malitre'.
paragraphe premier : " DE LtHERITAGE AUX TERRES VACANTES

e R )

Placé dans 1l'impossibilité juridique de Légitimer sa maitrise du sol
par une quelconque maitrise heritée des souverains précoloniaux, 1'BEtat colonial
ne tarda pas 4 recourir a des techniques bien connues dans la métropole,notam-
ment celle des'terres vacantes et sans maitriset.

Celle~ci trouvait davantage sa justification dans la démonstration
gui est faite 7 que les populaticns nutochtones nfont pas su mettre en valeur
les dmmences terriftoires qufellss occupent | ni tirer parti des richesses
qutils renferment ...). Il devenait alors aisé de constituer en espace &cono-
miguement viable capable de supporter la nocuvelle politigque de colonisation.

Ainsi, lfarticle fTer du décret domanial sénégalais du 20 juillet 1900
revient & llexpression directe de la maltrise absolue de 1'Etat sur le sol

sénégalais



par l'adjonction aux terres vacantes et sans maitre des ' territoires résul-
tant de la conquéte ‘. Le décret du 23 octobre 1904 reglait en ce sens la
question du domaine pour l'ensemble de L!'AOF. Mais, avec le temps, on se rendit
compte que ll'appartenance au domaine, des terres vacntes et sans maitre dans
les colonies africaines, notamment en AOF faisait bon marché des droits des
indigénes qui pratiquaient des jachéres de longue durée que le colonisateur
tenait pour un abandon pur et simple.

Ceci explique que le décret du 15 novembre 1935, sans abandonner la
formule initiale, précisa dans un alinéa complémentaire (art. ler du décret
reprenant et complétant l'article 10 du décret du 23 octobre 1904) que ne
devait étre considéré comme vacante et sans maitre que la terre inexploitée ou
inoccupée depuis plus de dix années. Cette nouvelle formule n'a pas eu l'effet
escompte car le probléme restait entier. Ce qui paraisait hors de raison pour
le colonisateur ne 1'était pas pour le paysan africain résolument réfractaire
a4 1'idée de prescription extinctive dfun droit établir des décennies auparavant
méme s'il ne munifestait plus guére dans la mémoirede celui qui 1l'évoquait &
son prefite.

Cette opposition irréductible entre la conception utilisariste de
1'Etat colonial et celle du paysan africain subsista jusqu'a lt'indépendance -
Toutefois, peut avant celle-ci, le principe d'appartenance des terres vacantes
et sans maitre & 1'Etat disparut du décret domanial et foncier du 20 mai 1955
qui reprenait pour L'A.E.F. comme pour 1'A.0.F. llensemble de la question.

En réalité dit B. MOLLEUR," pour ne pas 8tre expliéitement mehtionnéd
dans le texte du décret, la catégorie des terres vacantes et sans maitre
n'avait pas disparu, non plus que le principe fondamental de sa disponibilité
I1 parut en effet plus éfficace plutdt que de préjuger 1l'inexistence des droits
coutumiers sur la déconsideration d'un abandon de terre depuis plus de 10 ans,
de provoquer dans le cadre d'une enquéte publique la révélation de tous les
droits portant éventuellement sur le terrain dont 1'Etat colonisateur envisa-
geait l'emploi(.Jsi L'enquédte ne révélait aucun droit, le terrain apparaissait
vacant et sans maitrise, c'est-a dire immédiatement disponible par 1'Etat ou pour
un cessionnaire si l'enquéte révelait “lexistance d'un droit dont la réalité
ne paraissait pas contestable, il appartient a 1'Etat dans son souci de dis-
poser librement du terrain d'obtenir 1%abandon de ce droit ce qui avait pour
effet de ‘‘ramcner’ le terrain degrevé dans la catégorie des terres vacantes et
sans maltre dént. 1'Etat pouvait disposer. A défaut d'une telle renonciation
et de la réduction, par ce biais,d'un terrain dans la catégorie des biens

vacants, donc disponibles, il restait la possibilité pour 1!Etat de contraindre
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1tindigéne & la cession de ce droit pour ceuse dtutilité publique. dans ce cas
au lieu dtune juste et préalable indemnité; le décret proveguait plus simplement
une "juste compensation’ -

pour B. MOLLEUR, si le droit indigéne méritait une "compensation'' au
lieu d¥une juste et préalable indemnité ~ cletait tout simplement & raison de
zon inférioritd devant le droit 1 % de propriété, véritable phare de la
civilisation' .

i De fail, cette infériorité fut le second axe par lequel stinstitu-~

tionnzlisa durant le XIX siéecle la maitrise de 1'Etat colonisateur sur le sol

coloniséiia
Paragraphe dewsifmes " L'INFERTORTTE - ITTTUTTONNALISESDU DROTT DES INDIGENES

Cette institutionnalisation fut réalisée dans le cadre du régime foncier
mis en place & la fin du XIX siécle.

Tn effet, le décret du 26 juillet 1906, valable pour toute 1TAOF, fit
rentrer le systéme de l'immatriculation dans ll!ordre des réalités.

R Certes, telle n'etait pas la préocupation majeure du décret de 1906,
cependant il nlen constituait pas moins un élément essentiel de 1'édifice.

A ce propos, M. B. MOLLEUR cite deux articles dudit décret.
Le premier, Ltarticle 51, voudrait surtout pour la formule discréte de l'inferio-
rité du droilt indigéne " dans les parties de 1'A.0.F. ou la tenure du sol par
les habitants ne présente pas tous les caractéres de propriété telle qu'elle
existe en Francee.«’,et par la reconnaissance dlune possible benification de ses
droits jusqu'd atteindre le droit de propriété. Ltarticle 6 E le second article,
1ui est bien plus important ~dit-il pour nctre propos ' parce que, traitant des
modalités pratiques de cette bynification, il fut le champ dans lequel stexprimsa
avec constance l'implacable logique de dominaticn du sol colonisé par 11Etat colo-
nisateurs.

En, effet, Lvarticle 65, alinéa 3 dispose: ' Dans les cas ou la demande
est fopmuléde par un ou plusieurs détenteurs indigénes pour bénéficier des condi-
tions de lvarticle 58, les piéces mentionnées aux deux alinéas qui précedent
(contrat, actes publics ou privés établissant les différents droits mentionnés
par le décret) sont remplacées par un certificat du maire de la commune ou de
1tAdministrateur de la circonscription, établissant aprés enquéte publique les
conditions dans lesquellsl'immeuble est détenu par le ou les requérants'.

Clest 13 la pratique du certificat administratif dont onadéjé dit mot

(V. plug hant) et qui ntétait pas rappelons-~le, un titre de propriété.



Mais sa délivrance, selon la thése défendue par le gouverneur général

circulaire du 4/12/1924, avait une importance considérable car elle équivalait
dans une certaine mesure & l'abandon définitif au profit du ou des bénéficiaires
des droits auxquels 1tEtat serait en droit de prétendre sur 1lvimmeuble visé.

" J¥gai laissé dit-il suffisamment entendre que lladministration ne peut
que se montrer favorable a cette évolution progréssive de la propriété indigéne.."

En réalité, les droits coutumiers, qu'ils fussent individuels ou collec-
tife,comptaient moins que le bon usage du sol apprécié par le colonisateur.
Ces droits coutumiers se confondailent tous dans un vague droit dvoccupation garan-
tie d'éviction qui exposaient leurs détenteurs & devoir déguerpir sans méme
receveir d'indemnité si 1l'interét colonial l'exigeait. Le gouverneur général
MERLIN s'en était dfailleurs ému dans une lettre adréssée au lieutenant gouver-
neur du sénégal, lettre du 27 février 1923, ANSL.61.v.132: ' Faut-il conclure
que 1'indipgénee.ess Sera un éternel occupant sans garantie d¥éviction et qui pourra
toujours lorsque ce sera l'interét de ltadministration &tre appeler a déguerpir
sans recevolr d¥indemnité ! """ Et le gouverneur général dVajouter :
" aucunement ... mais comme condition sine qua non de cette évolution, existe
une clause essentiellec.. L'apropriation du sol par le travail, fondement de ce
nouveau droit de propriété pour 1l'indigéneesa'’

Nous renvoyons aux développement antérieurs relatifs aux changements
apportés au décret de 1906 par les décrets postérieurs du 26 juillet 1932 et du
20 mai 1955. Pour notre propos, ce qu'il faut retenir. clest quta la veille de
lt'indépendance, ni le principede de lt'inferiorisation du droit indigéne ni celui
de ltappartenance & 1'Etat des:terres vacantes ntovaient été mis en cause par
les modifications apportées au décret foncier et domanial de 1906.succédait au
certificat administratif le livret foncier qui était établit au terme d'une
enquéte publique propre a révéler l'existeuce réelle des droits coutumiers invo-
qués, et a préciser leur nature et leur contenu exacts. Les détenteurs de ces
droits pouvaient demander leur transformation en droit de propriété sous les
seules conditions gutils soient individualisés, comporter droit de disposition
et surtout se manifester par une " emprise évidente et permanente " .

Ces restructions ont eu pour effet de rendre pratiquement impossible toute tran-
saction au profit des propriétaires coutumiers dont le droit s'étend sur des
terrains auxorigines lointaines et qui pour la plupart ne comportent ni emprise
évidente et permanente du sol, ni construction, ni mise en valeure.

Dés lors, il &tait previsible que le systéme allait irrémédiablement
vers son échecs " Ne pourrait-on légitimement parler de succés dans la mesure
ou le succés consacre la réalisation des fins par des moyens mis en oceuvre

s'intérroge B. MOILEUR .
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Ce a quoi il répond en ces termes: ' Coloniser, dans le dernier tiers du
XIX siécle &t au XX, cletait pour une part vouloir tirer du sol (africain dans
notre cas) les produits dont la métropole avait besocine. Le colonisateur y trouva
une justification économigue & sa maitrise du sol colonisé cependant, lorseu'il
fut évident que 1l'indigéne, spécialement en A.0.F., conservait une place essen-
tielle dans le procéesus de production,il ne fut Jjamais question pour le coloni-
sateur dvabandonner sa maitrise. Pourquoi? Parcequlau deld des raisons étroite-
ment économiques, il était dans la nature du colonisateur francais d'étre le
maitre ou le guide dans la voie de développement économigue et moral.
Rien n'aurait été plus contraire a la colonisation que de tenir ou d'admettre
la transformation naturelle des droits coutumiers en droit de propriété..
qui eussent moins constitué un obstacle materiel a ltaction du colonisateur
qutune négociation radicale de l'entreprise coloniale dans son essence-cultu-
relle dominatriceiis

" Ntest=ce pas qu fut réalisé par une action qui peut paraitre
hésitante maikiqui 3 1'analyd’’se révéle' au fil des anndes d'une grande contunuitd
nuité. Nous disons qgue non, du moins pour partie. La colonisation étant une
entreprise de domination &t de civilisation, un régime foncier sans propriété
était inconcevable par des juristes qui consseélérent que le régime foncier
ntest | autre chose que le drcit de propriété immobiliére et ses remem-
brementse Et les auteurs du code civil frangais fortement marqués par les"
idées des physiocrates en établissant un rapport entre la liberté et la pro=
priété, surtout immobiliére, n'ont congu cette derniére que comme un droit indi-
viduels Et si pour thiers,” clest par la propriété que dieu a civilisé le monde
et mené 1l'homme du desert a la cité, de la cruauté a la douceur, de 1l'ignorance
au savoir, de la barbarie a la civilisaticn ,pour Mirobeau ' il est de l'essence
de la propriété dlappartenir a un seul'.

On ne pouvait apporter aux ''peuples attardés™ la " civilisation "
diminuée de son &lément essentiel, fondamental, la propriétés L'intention
premiére et inavouée du colonisateur était dfintroduire chez le colonisé le con-
cept de propriété. " Clest 1'interét méme de la colonisation de généraliser la
constitution de la propriété surtout si 1%indigéne la réclame ' pour ne citer - -
que le conseil®q Etat JCOMYwqui s'exprimait ainsi & l'issue d'une mission
d'étude au sénégal sur la constitution de la propriété fonciére.

(rapport du 15 juin 1889 - in Ann. AF. 1980 - 1931 P. 21).

Sur ce point, lorsqulon ¢voque le systéme foncier colonial on ne peut s'empéchér

dé parler:dtéchec ou de succéssivfiE-d'échecs
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Toutefois, la politique coloniale n'a pas été quléchec & tous points de
vue. Nous le concédons & 1'auteur (B, MOLLEUR), ¥ 1v&chec " du colonisateur
dans la diffusion du droit de propriété lui ( 1'Etat sénégalais ) facilitait
considerablement la téche'.

"De fait, 1la ou le colonisateur avait construit ce domaine inommé sur
des droits coutumiers inferiorisés" '
Le législateur sénégalais instituait undomaine national en abolissant purement
et simplement ces droits.coutumiers a
Mais peut-on s'arréter & ce simple constat ? Certainemment pas .
" Derriére ll'expression domaine national, et jusque dans la radicalisation de
la démerche que constitue la création explicite de ce domaine, e profile le
changement fondamental dans 1l'orientation du développement; dtun domazaine propre
4 servir les inter8tg du colonisateur on est passé & un domaine propre i servir
les interdts deltRation sénégalaise et qui stédifiant sur les dépouilles des o
droits coutumicrs n'eut pas été concevable sans la 1égimité conférée par la tra-
dition vivante négro-africaine ¥
L'Etat sénégalais étant naturellement le gérant du domaine national
, pour le compte de la nation, l'institutionnalisation
de celui~ci allait conferer a 1'Etat le pouvoir d'affectation et de distribu-
tion immédiate au monde, surtout paysan .
Clest 14 toute la question de l'accés & la terre dont le seul oritére
est la mise en valeurs.
Titre deuxiéme LE DOMAINE NATIONAL ET LA QUESTION DE LY*ACCES A LA TERRE:
LA _MISE EN VALEUR

La loi sur le domaine national a réalisé une reforme & la fois
fonciére et agraire. Il s'agit disait le Président de 1la République dans un
discours prononcé le 1er mai " de revenir du droit romain au droit négro=-
africain, de la conception bourgeoise de la propriété fonciére, a celle socia~
liste de l'afrique noire traditionnelle et cela afin de combattre une mentalité
de propriétaire qui s'est développée.” Et le Président SENGHOR dtajouter " les
inconvenients de cette situation, cltest l'anarchie et le frein & l'urbanisation
des villes, la possibilité d'immatriculation ayant donné lieu & de grandes
spéculationss(.e«) A la campagne, la schlérose du systéme traditionnel interdit
toute opération de remembrement, par la, mise en valeur des terres, le dévelop-
pement socialiste de la producticn rurale par les coopératives en est compromis"

Cevendant,l%érection d'un domaine natioanl n'a pas eu pour effet de
faire disparaitre toute emprise de la propriété individuelle sur la terre.

En effet, nous le rappelons la loi du 17 juin 1964 4y maintenant le régime de
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1timmatriculation a laissé hors de son champ dtlapplication les propriétés déja
existantes ou en voie de constiiution a la date dtentrée en vigueur de la loi
Toutefois,a partir de la loi 64-h6, 1'Etat seul peut faire immatriculer une
terre du domaine national & son nom. @lle nlest ouverte aux occupants du
domaine national qu'd titre exeeptionnel. I1 stagit pour ceux d'entre eux qui
auront, & la date dventrée en vigueur de la loi, réalisé des installations ,
constructions ou aménagements constituant une mise en valeur a caractére per-
manente Egsgggte méme notion de mise en valeur gqui, dans le monde rural condi-
tionne & la fois ltlaccés et le maintien sur les terres du domaine national.

La notion de miBe en valeur ntest pas nouvelle. Flle a foujdurs joué
un r8le important au sénégale. A 1l'épogque pré-coloniale elle présidait tant au
systéme de répartition que dtexploitation des sols (Cf. Le ROY.v. Bibligraphie)
La colonisation stest voulue action de mise en galeures Les Btats post-coloniaux
veulent oeuvrer pour le développement, pour 2~ mise en valeur du territoire
On rencontre la méme préocupation au plan international avec, par exemple,
1l'organisation pour la mise en valeur du fleuve sénégals

Le droit fait place & cette notion. Flle peut alors remplir plusieurs
fonctions
elle peut &étre une condition d'accés 34 la propriété (droit colonial,et droit
moderne dans les conditions bien limitées ), elle est avjourdthui considéré
comme une oblipation .pesant’ sur l'occupant du domaine national, du sol.
Au terme de ces constatations, notre approche sera de cerner la notion de mise
en valeur avant dlen dégager les fonctionse
Chapitre premier : LA NOTION DE MISE EN VALEUR.

P

Ltactuslité de la notion de mise en valeur traduit les préocupations du
législateur sénégalais quilla congue dans une finalité spécifiquement écono-
mique. Sur le plan juridique, elle s'est traduite par lf1é&laboration de divers
textes dont les uns sont faits avec un luxe de détails,les autres se conten-
tant de faire des allusions généraless

En effet, si au niveau du décret n® 64/57% du 30 juillet 1964 por-
tant application de ltarticle 3 de la loi du 17 juin 1964 . 1es conditions re-
quises pour considerer qu'il y a mise en valeur,il nten est pas de méme de la 1
76-66 du 2 juillet 1976 portant code du domaine de L'Etat ol son contenu dépen-
dra des clauses du contrat dont elle résultes

Par zilleurs. en dehors de leur caractére communement et globalement
étconomique, la notion de mise en valeur au niveau du domaine national et celle

de mise en valeur cu niveau du domaine privé non affecté de 11Etat obeissent
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a4 des finalités économiques spécifiques « Dlun c6té, elle est constituve de droit
réel, de l'autre elle est un moyen de contrdle . D'ou on aboutit & une notion
duale de mise en valeur variable-

Section premifre. ~ UN CONTENU VARIABLE.

Quel contenu faut-il ‘donner & la notion de mise en valeur ?

Le decrét n° 64/57% vy répond par un luxe de détails tandis que la loi 76-66 por-
tant code du domaine national s'abstient de toute définition, laissant le soin
aux parties de determiner le contenu de le contenu de leur obligation. D'un cdté

on a un contenu imposé, de l'autre, il est népocié.

Paragraphe premiecs UN_CONTENU IMPOSE.

L!idée de base, c'est qu'il doit slagir ' d'emprise permanente et
&vidente '« En effet, au terme de l'article 3 de la loi n°® 6446 1vimmatricula-
tion 2 lieu au nom des occupants ayant réalisé © une mise en valeur & caractére
permanent .

Et les conditions requises pour gulune mise en valeur soit considéréer
comme suffisante consistent en construction pour les zones urbaines, en construc-
tions,aménagements, plantations, culture pérennes ou assiétte permaneite, pour
toutes les autres zones et pour la terre & vocation agricole située dans les zones
urbaines. Dans les zones urbaines proprement dites pour obtenir 1'immatriculation
de terrains a bétir, tels que le définit Ltl'article ter du decrét qui envisage les
les terrains situés dans les zones résidentielles, commerciales ou industrielles,
ou dans les centres cotés, ou dans les zones dites dl'extention, la mise en valeur
permanente doit consister aux’termes de son article 2: "exclusivement en construc-
tions complétement terminées.' Et ces constructions doivent &tre conformes enx
réglements de construction applicables dans les zones ou se trouve situé le terrain
Elles doivent en outre présenter les caractéres suivants: " Maison ou batiment
construit sur un terrain dtau moins cent cinquante métres carrés, en bon état
d'entretien, de construction durable, comportant une étancheité et une finition
suffisantes, offrant un confort minimun et des installations sanitaires sommaires."

Derniére condition: La superficie du terrain considéré comme mis en
valeur doit &tre la plus égale a quatre foig la superficie batie augmentée, le cas
échéant, de celle des étages (art. 4)

Notons gue des dispositions spéciales prévoient le cas particulier
des terrains biAtis et cloturés.

En ce qui concerne les terrains & vocations agricoles, quelque soit
la zone dans laquelle ils se trouvent situés, la mise en valeur doit consister en
construction, aménagements, en plantations ou en cultures pérennes ou a assiette

permanente (art. &).
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Les constructions doivent présenter les caractéristiques minima éxigées
pour celles &levées sur les terrains & bAtir cependant, la proportion entre 1a su-
perficie biAtie et celle du terrain est portée de un & six fart.9).

Les terrains cultivés, dispose , llarticle 10 doivent formuler un coom
ensemble homogéne réguliérement entretenu, comportant les aménagements nécessaires
pour obfénir un rendement élevé et soutenu.

Répondent adcette définition :

Les terrains ayant fait 1l'objet d'aménagements d'infrastructure impor-
tants, faisant partie d'une exploitation agricole enti@rememtmodernisé, compor-
tant des batiments ainsi le cheptel mort et vif nécessaire & l'obtention d'un ren-
dement particuliérement &levé;

Les jardins constituant des dépendances des habitants, susceptible

d?8tre immatriculées:

Les plantations de bananiers et d'ananas, comportant selon le cas un systéme d'irri-

gation, de drainage ou de protection.
Les plantations d'arbres fruitierse

Dans ces cas, il faut qu'une proportion soit respectée cntre la superficie du

terrain et la surface cultivée ainsi qulune certaine densité de culture & 1'hectare.

Cette proportion et cette densité sont fixées par le tableau ci-aprés.
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densités minima ou condition sups.considérée mise en

)
désignation des cultures! ! valeur ' )
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De ces développements, il se dé&gage donc que le contenu
de la notion de mise en valeur exigée est imposé. Tout est objecti-
vement d&fini par le législateur.

I1 en va autrement quand, il s'agit de personnes assu-
jeties 3@ 1'obligation de mise on valeur sur les terres du domainc
privé non affecté de 1'Etat.

Paragraphe deuxiéme : I'N CONTENU NEGOCIE

Le domaine privé non affecté comprend des immeubles et
des meubles. Les dispositions les plus nomireuses et les plus impor-
tantes concernent les immeubles qui vont faire 1l'objet d'une gestion
foncidre orientée vers le développement. Aussi le Code du domaine
de 1'Etat distingue-t-il entre les terrains & mettre en- valeur et
les terrains mis en valeur.

Les terrains 3 mettre en valeur sont administrés de ma-
nidre a4 assurer leur utilisation et leur mise en valeur rationnelle
conformément aux plans de dévelop,ement et d'urbanisme (art.36 1.
76-66 précité). A cette fin, lesdits terrains peuvent faire 1'objet
des opérations suivantes

L'autorisation d'occuper (art.37)

-~ Le bail ordinaire (art.38)

- Le bail emphytestique (art.39)

- La concession- de superficie (art.40)
- La vente (art.41).

Dans.les trois derniers cas, l'obligation de mise er
valeur qui découle du contrat est mentionnée au Livre Foncier. Flle
est constatée par une commission présidés par le Préfet (D._81-557 -
art.37). L'obligation de mise en valeur est alors radiée du Livre

Foncier.

La mise en valeur ainsi circonscrite n'obé&iit pas a
la méme logique selon qu'on se trouve au niveau du domaine nation-a
ou celui du domaine privé de 1'Etat. Section deuxiéme.

Section deuxiéme : UNE LOGIQUE DIFFERENTE DE MISE EN VALEUR

La logique qui sous-tend la notion de mise en valeur,
c'est tantdt elle est constitutive de droit réel (L. 1964) tantdt
elle est une procédure de contrdle (L.76-66).

T
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Paragraphe premier : LA MISE EN VALEUR COMME BASE D' UHE PROCEDURE CONSTITUTIVE
DE DROITS REELS 3

La constatation officielle de la mise en valeur débouche sur
1' immatriculation qui consiste dans 1' établissement d' un titre foncier dont
1a vertu est de soumettre le Fonds de terre ou le bAtiment considéré au droit
immobilier moderne sans retour possible & son régime juridique traditionnel

antérieur.

La décision d' immatriculation, gui aboutit donc a titrer un
immeuble, produit & son égard deux effets principaux mais particuliérement forts :
un effet de purge de son statut juridique antérieur, et un effet constitutif de

sa situation juridique nouvelle.

En effet, selon 1' article 122, toute action tendant a la reven-—
dication d' un droit réel rnon révélé en cours de procédure et ayant pour effet
de mettre en cause le droit de propriété méme d' un immeuble immatriculé est
irrecevable; ainsi 1' immatriculation aboutit donc & annuler tous titres et
purger tous droits antérieurs qui n' auraient pac fait 1' objet d' une inscrip-
tion sur le titre foncier. Mais pour ce gqui est de notre propos, les terres du
domaine national qui accédent au régime de la propriété ne pouvaient pas servir

de support & aucun droit réel, D' ot 1' effet purgatif de 1' immatriculation est

d' un intérét secondaire par rapport a son effet constitutif.

Fn effet, en méme temps qu' elle purge le passé juridique de
1' immeuble, 1' immatriculation en détermine la nuuvelle condition juridique. Cet
effet constitutif concerne d' une part la valeur des inscriptions originaires
portées sur le titre foncier et, d' autre part, le statut général du bien imma-

triculé.

Paragraphe deuxiéme : LA MISE EN VALEUR COMME BASE D'UNE PROCEDURE-DE CONTROLE :

Ia gestion du domaine privé de 1' Etat, en particulier du domaine non
affecté - rappelons-le - est orientée vers le développement. Aussi, le Code dis~

tingue t-il entre les terrains & mettre en valeur et les terrains mis en valeur.

Les terrains & mettre en valeur sont administrés de maniére i assu-
rer leur utilisation et leur mise en valeur rationnelle conformément aux plans de
développement et d' urbanisme ( art.36 ), Le contractant de 1' Administration est
tenu par le cahier de charges qui spécifie la mise en valeur a réaliser.

Si celle-ci n' est pas accomplie dans le délai ou qu' elle soit
réalisée de fagon non conforme au contrat, le titulaire du contrat se verra reti-

rer la gestion de 17 immeuble dont il avait 1° obligation de mettre en valeur.

iiad e
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On retrouve cette méme préoccupation du législateur Stnégalais en
¢ce qul concerne les zones de terroirs et les zones pionniéres ayant fait 1'objet
d'une affectation. L'affectataire est tenu de mettre en valeur les terres affec-

tées & sa personne, faute de quoi ces terres leur seront retirees,

Hous t8cherons dans les lignes qui suivent d'en dégagerquelles. traits
su fur et & mesure gue nous examinerons lesg différentes fonctions de la mise en

valeur,

Chapitre deuxiéme :LES FONCTIONS DE LA MISE EN VALEUR

Nous 1'avons déja dit, la notion de mise en valeur a joué et continue

de jouer un rdle important au Sénégal.
Il s'agira pour nous de dégager les réles historiquement joués par la
mise en valeur avant d'en - VveRir aux fonctionsque le législateur sénégalais entend

leur faire jouer.

Secticn premiere ¢ HISTORIQUE

Neous distinguerons la péricde précoloniale de la période coloniale.

Paragraphe premier :L'EPGQUE PRECCLONIALE

A 1'4pogue précoloniale, la notion de mise en valeur présidait tant

an systéme de répartition que d’'exploitation des sols.

Domestiquer la nature, en faire un espace humain de résidence et de
culture, pour y vivre de fagon durable et d'y reproduire, tel est le sens profond
que le paysan donne & sa principale activité, la mise en valeur du milieu natuvel:
1z terre est son moyen de travail et le travail, son premier moyen de subsistance,
Terre et travail sont ainsi étroitemsnt imbriqués : la terre n'est pas une riches-
se en soi, elle tire sa valeur de sa fructification par le travail et ce dernier
tisse un repport essentiel entre 1'homme, sa communauté et la nature; d'ou 1z
valsur éminente conférée au travail de la terre au plan religieux et social d'une
part, son réle déterminant dans i'attribution et la répartition du sol, d'asutre

part.

- e
i T

Pour ce dernier noint, comme i'cbserve A.S.. lichards (in Systémes
fonciers & la ville et au village - p.l1%),; a propes des Bamba, le travail de la
terre est avent tout un échange de services qui tisse un réseau d*obligations
au sein de la famille et & 1'intérieuvr de la Communauté territoriale., Tout le

monde est ainsi apnelé & travailler la terre, qu'il soit chef, sujet ou jorgeron;

.qﬂl/coou



"il n'y a pas en ce sens une division sociale du travail, mais une coopéra-
tion étroite, selon les aptitudes, entre hommes et femmes, ainés et cadets,
Denise Paulme, citée dans le méme cuvrage, parle ainsi " d' upe répartition
normale ' entre les sexes, contrairement au préjugé tenace qui veut que les
téches les plus pénibles soient confiées aux femmes. Bt le travail agricole est
4 la base de plusieurs types de groupements : groupements des jeunes et chefs de
foyer sous la conduite de 17 afné ou du doyen de la meison qui cultivent ensem--
ble le grand champ de famille.- fraternités d' 8ges regroupant les membres
d' une méme promotion ou classe, qui vont traveiller sur les champs - associa—
tion d' entraide entre membres d' un méme voisinage, d' un méme clan...

La mise en valeur, outre qu' elle s imposait & 1' individu, faisain

par ailleurs, 1’ objet des efforts conjugués des membres de la communauté,

Paragraphe Deuxieme : EN DeOIT COLONIAL

Nous 1' avons déja dit dans les lignes qui précédent,la colonisation
s' est voulue action de mise en valeur. Il s' agira présentement pour nous de
mettre 1° accent sur le réle que lui faisait le droit colomial.

A ce propos, rappelons que dés la fin des guerres napoléoniennes,
les autorités francaises avaient caréssé 1' espoir de constituer en Afrique une
colonie fondée sur la mise en valeur du sol par une main-d' osuvre que 1' inter-
diction de la traite négriere ne permettait plus en principe de transporter dans
les plantations des Caraibes et de 1' Amérique.

Seulement pensait Faidherbe qu' #n raison des liens profonds entre
17 homme et la terre constituant un facteur primordial pour 1' amélioration de
la production, il fallait diffuser le droit de propriété sur le sol sénégalais.

A cet effet, le Code civil frangais avait été promulgué en A.0.F.
le 05 novembre 1830, Puis ¢’ était entre 1902 et 1906 1' institution du régime
de 17 immatriculation au Livre Foncier. Les décrets du 25 Juillet 1932, puis du
20 Mai 1955, portant réorganisation foncidre et domeniale, ont successivement

i1

et du " Livret foncier ",

institué la praticue du ¥ certificat administratif °

Parmi ces divers titres, ca2lui qui se rapproche le plus du titre

foncier, et qui peut d' aillieurs permettre & son titulaire de requérir i' imma-

" est le livret foncier constatant 17 existence d4' un droit indi-~

13

triculation, c
viduel comportant droit de disposition et " emprise évidente et permanente ' sur
le sol, ¢’ est-d-dire un droit comparable au droit de propriété portant sur un
terrain mis en valeur.

Ainsi donc, s' cpérait la transformation des droits coutumiers
individualisés et comportant droit de disposition se menifestant par une emprise

évidente et permanente en droits de propriété.
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Mais il est & faire remarquer que les décrets des 26 Juillet 1932 ,
20 Mai 1955, 10 et 21 Juillet .1956, relatifs & 1' organisation fonciére en A.O.F.
et en AE.F. n' avaient pas 4té congus dnas une finalité spécifiquement économi-
que, en ce sens que la fonction de rentabilité des sols ne prévalait pas sur
les critéres d' identification des détenteurs de droits fonciers. I1 n' en est

plus de méme aujourd’ hui.

SECTION DEUAIEME : LE ROLE DE LA MISE EN VALEUR EN DROIT POSITIF SENEGALAIS :

En effet, d' une facon générale, les dispositions législatives prises
depuis 1964 ont une vocation que les anciens textes ignoraient; la notion de
mise en valeur est considérée non plus seulement lors de la reconnaissance des
droits, mais tout au long, en principe, de la vie économique des sols en qualité

d* élément fondamentzl de 1' exploitation agricole.

flle est donc aujourd’ hui considérée comme une obligation vesant

sur 1' occupant du sol. La sanction de cette obligetion est la désaffectation

i i

de la parcelle " attribuée ™,

Voyons tour & tour ces deux points.

Paragraphe Premier : LA MISE EN VALEUR, CONDITION D' QCCUPATION ET DE MAINTIEH
SUR LE DOMATNE NATIONAL :

Nous savons que les terres du domaine national sont classées en
quatre catégories de zones ( Cf .Supra ), parmi lesquelles les zones de terroirs

et les zones pionniéres jouent un réle primordial.

A) La mise en valeur des zones de terrcirs

L' utilisation et la gestion des terres des zones de terroirs s’ ef-
fectuent dans des conditions déterminées par les conseils ruraux ou par le Préfet
si besdin est ( art.l10 du décret n°® 72-1288 du 27 Octobre 1672, relatif aux
conditions d' affectation et de désaffectation des terres du domaine national
comprises dons les communautés rurales ). Ceux—ci ( les conseils ruraux ) les

s

affectent en vue de leur mise en valeur, aux membres das communautés rurales.

L' affectation aux fins d' exploitation n' ezt pas de nature &
remettre en cause les droits 47 occupation ou d¢' exploitation exercés & titre

personnel avant 17 entrée en vigueur de la loi ( art., 11 ).



Il est & remarquer gue cette disposition tend & protéger les person-
nes qui 4 titre personnel avaient 3 titre d' un ¥ contrat traditionnzl % ( prét )
17 exploitation des terres., Ces personnes continueront & les occuper et a les
exploiter non plus aux termes de ces contrats, mais envertu de la loi. L' appli-
cation de ce texte = pesé et continve de poser des problémes partout dans le pays,
en particulier en Casamance. En effet, les préteurs réclament " leurs terres * or
les emprunteurs d' invoquer la loi, Et le litige, le plus souvent se termine dans
des drames si les autorités administratives n' interviennent pas de sitdt ou que

les avtorités judiciaires tardent 4 rendre leur décision.

Cela dit, pour revenir & notre propos, les terres du domaine national
comprises dans les terroirs sont affectées aux membres de la communauté en vue dg
leur mise en vzleur, Et 1' insuffisance ou le défaut de mise on valeur entraine

leur désaffectation.

On retrouve les mémes préoccupations de mise en valeur au niveau des

terres relevant des zones pionniéres,

B) La mise en valcur des zones picnnieres :

A la différence des terres des terrcirs, ies zones pionniéres, quant

a elles, sont affectées par décret, en vue de leur mise en valeur dans des condi-
tions déterminées par les plans de développement et les programmes d' aménagement.
Elles le sont, de la méme fagon que pour des terroirs, a des associations coopé-
ratives, 2 des communautés rurales existantes ou nouvilles, voire méme & des
organismes spécifiques créés par 1° Btat ou fonctionnant sous le contréle de celui-
ci ( art. 11 loi 1964 ).

£n fait, elles sont affectées & des sociétés de développement telle
la SAED qui procédent & leur mise en valeur. Normalement, au terme de cette misc
en valeur effectuée suivant les plans de développement et les progremmes d' aména-
gement, elles sont reversées dans les terroirs et partant reléveront de la gestion
des conseils ruraux,

Quid des terrains qui, primitivement relevaient des zones de terroirs
ont &té intégrés ou érigés en zone pionniére et placés sous la gestion des socidtAs
de développement!

Logiquement ces terres doivent revenir & leurs terroirs 4' origing

T {

a la suite d' une procédure judiciaire en excis de pouvoir pour violation des

dispositions de 17 article 7 de la loi n° 64~46 ( Cf Supra ).



Toutefois, en pratiqus, cette solution peut étre génante =i la société
de développement affectataire avait commencé des opérations de mise en valeur.

En effet, on premier lieu il serait contraire a 1° esprit méme de la loi qui
se veut une loi de développement d' entraver 1' action de mise en valeur

déja avancée, d' autre part, ¢’ cst que la société de développemeat est le
plus souvent partic & un contrat de culture pass? entre elle et les coopé-
ratives de production. Le retour avant terme de ce contrat des terraing liti-
gieux, et partant, le transfert de leur gestion aux conscils ruraux créerait

une nouvelle situation. Je veux dire une impasse.

Dans ces conditions, méme si 1a coopérative peut étre maintenue
sur les terrains litipieux Jusqu' & terme du contrat, 1' exécution de la
convention restern bloguéc puisque la société de développement qui n' est
plus partie au contrat ne pourra pas exécuter ses engagements,

Bref, retcnons tout simplement que la mise en valeur dos zones
pionnieres releve daventage des sociétés de développement. Celles-ci éta-
blissent un plan de mise on valeur du territoire affecté eon distinguant les
zones de culture, les zone de parcours et les zones réservées a des usages
d' intérét ginéral ( usines, ouvrages hydrauliques, routes et pistes, zones

i

d’ habitation, etc... ).

Les zones de culture sont concédées par 1la société de développe-

ment a des coopératives, qui les exploitent en se conformant aux dispositions

du contrat-type annexé auprésant décret.

En cas 4" inobsarvation par les organes de la coopérative des
engagements prévus au contrat de culture, la société peut aprés avertissement
non guivi d' effet dans le délai imparti, peut prononcer plusieurs sanctions
notamment la mise un régie ou ls déchéance de la concession, Ce qui corres—
pond purement ¢t simplement & une désaffectation pour défaut ou insuffisance

de mise en valeur,

Paragraphe Deuxiéme : SANCTIONS DU DEFAUT DE MISE ¥N VALEDR 3

L' actualité do 1a notion de mise en valeur s’ explique par les

imperatifis agro-économiques du développement. Les terres du domaine national,
en particulier celles des terroirs ct des zonoes pionnieres, comstituent les
zones d' application privilégiées des réformes du systéme foncier et agraire

entreprises par le Sénégal indépendant,
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L' obligation de mettre en veleur, qui du reste n' est pas nouvellz
car déja contenue par exemple dans les dispositions législatives du Congo~
Brazzaville ot le décret n ° 57-243 du 24 Février 1957 concerne les concessions
domaniales, se renforce et se généralise. Le législateur impose de nouvelles
conditions d° expleoitation des sols sur lesquels des droits de culture seront
reconnus, pour autent que de réelles mises en valeur aient liew d' une facorn

continue.

La cessation de cette mise en valeur, son défaut voire mdme son
inguffisance entraine la désaffectation de ces terres ( art. 18 du décret
n® 64~573 précité reclatif & la gestion des tervoirs: art. 11 loi 64-46 pour

les zones pionniéres ).

Dans ce dernier cas, une question so posz. Comment va t-on appré-

cier cetta insuffisancejde mise en valeur}?

La question ne présente poas un grand intérét si au préalable
existe un acte du conseil rural ou un arrdté du Préfet déterminant les con-
ditions d' affectation ou de désaffectation des tarres des terroirs.

A défaut de ces actes, faut-il opérar une appréciation subjective

de 17 insuffisance do la mise en valeur ?

Mr, Moctar MBACKE ( conseiller & la Cour Supréme du Sénégal, dens
une note parue dans la R,I.P.A.8. n® 4 Avril-Juin 1982 ) répond par la négativc.

Les raisons sont que :

~ d' une part, les fondemecnts méme de 17 article 10 du décret
n® 72-1288 précité s' y opposent. En effet, 1la possibilité domnée au Préfet
de déterminer par arrété les conditions d' affectation et de désaffectation,
si besoin est a pour but d' éviter 1' arbitraire de 1' Administration commu-
nautelire:

- d' autre part, faudrait-il que celle-ci motive sa décision

d' autent que cette décision aux termes de 1' article 9 du décret ne peut &tre

prononcée qu' aprés une mise cn demeure restée infructusnse pendant un an,

I1 a été suivi par la Cour Supréme dans 1' affaire E1 Hadj
Massamba SALL : " Attendu que 1' article 10 dudit décret ( décret n® 72-1288
du 27 Octobre 1972 )} , pour éviter toute appréciation arbitraire de 1' insuf-
fisznce de mise en valeur, prévoit en outre qu' un arrété du Préfet

besoln est, pour chaque communauté rurale les conditions de mise en valeur
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’

minimale prévucs & 1' article 9 et la superficie des parcelles considérées

comme rentables;

Attendu gu’ & défaut d' un tel arrété, le Président du conseil
rural ne saursit se contenter sans préciser dans sz décision du simple motif
d' insuffisance de mise on valeur sans préciser en quol cette carence reprochée

a4 1" affectataire ". ( Cour Supréme 28éme Section, 25 Mars 1981 ).

Quant aux zones pionniéres pareille difficulté ne saurait se peser
car ¢! est an terme d' un contrat que les conditicns de mises en valeui sont
déterminées. Donc, toute insuffisance serait appréciée conformément aux clauscs

du contrat passé entre les parties.

En définitive, le défaut ou 1° insuffisance de mise en valeur
aboutit & 1n désaffectation des parcelles, Cette sanction de 17 obligation de
mise en voleur suscite des interrogations quant & la neture méme des droits

des occupants din domaine national.

Chapitre Troisiéme : LA NATURE DU DROIT DES UCCUPANTS CU DOMAINE NATIOHAL :

Aux termes de la loi 64-46 et du décret 64-373, 1' affectation ost
personnelle, ¢’ est-d-dire est consentie intuitu personae, et est opérée pour
une durée indéterminée.

Par aillours, elle ne confére qu' un simple dreit d' usags de la

terre, qui ne peut donner lisu 4 aucune transaction de la part du béneficiaire.

D

{T»

g lors, on peut glipterroger quent 4 la véritable nature de ce

droit d* usage.

Paragraphe Premicr : LA HATURE DU DROIT D' USAGE RECONNU AUX OCCUPANTS
) " LU DOMATHE NATIONAL

Le terme de droit d4' usage, on le retrouve dans les textes !
srticle 19 du décret n® 64-473, article 19 du décret n° 72-1286. La quali-
fication lésislative est certaine, wmais slle est arronée ( Mr. M. DEBENE ot
Mme CAVERIELE, Cours de D.E.A., 19851986 ).

Alors, il y a lieu d: se demender ce que la loi entend par droit

d' usage avant de préciser sa véritable nature.
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A) Contenu du droit 4 usage

Z

La notion de dreit d' usage ancienncment connuz au Sénégal ( décret

de 1932 ) était celle réglementée par le Code civil frangais.

Le droit &' usapge du Code civil vésulte d' unc disposition testa-
mentaire ou d° une libéralité. Il n' y a pas esttribution dAfinitive mais

maintien d' une situation acquise.

A 17 oppasé, 17 acquisition du droit 4' usage sur le domaine national

¥

résulte d' une décisien vnilatérale et partant ne peut faire ni 1° objet de

transaction ni de libéralité,de disposition par voie testamentaire,

il s8° éteind au décés do son bénéficiaire. En cela il ne différe pas
de celui consacré par ie Code civil francais. Mais au niveau du domaine national
comme nous L' avons souligné, le droit d' usage est 1ié 4 une obligation do

i

mise en valeur. L' inexistence ou 17 insuffisance de celle-ci provoque 1° extinc—

tion ou du moins le retrait de celui-la.

51 donc il existe des points auteur desquels les deux institutions
de part et d autre notamment qu' elles sont attachées a la personne de leur
titulaire, qu’ elles permettent & 1° occupant du sol d' en tirer profit, et,
enfin, qu' elles souffrent aussi d' une indisponibilité trés large, il n ' en

demeure pas moins qu' unc différence radicale les oppose.

In offet, lo droit 4% usage du Code civil étant d' un caractére
gssenticllement alimentaire, son contenu restera fonction des besoins du
titulaire, tandis que le droit d' usage sur le domaine national ast fonction

des capacités du titulaire ot non de ses besoins.

L' objectif du systéme mis en place par la loi de 1964 est d' amener
1° homme sénégalais a participer au développement du pays. Le droit ne lui est
conféré qu’ & condition qu' il puisse satisfaire 1°' obligation de mise en
valeur,

Par zillsure, on note une différence de nature.
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B) HNature :

51 le droit d' usage du Code civil n' est pas susceptible
d' hypothéque parce qu' ayant un caractére alimentaire, il reste malgré tout
un droit réel, un démembrement du droit de propriété; ¢’ est un usufruif
limité qui peut faire 1°' objet d' une inscription zu livre foncier.

Dans le domaine national, le s0l n' est pas approprié; aucune

?

condition de droit réel sur le sol n' est possible:; 1' affectation ne pouvant

constituer un droit résl au profit de 1' affectataire.

L® impossibilité de pouvoir constituer des droits réels sur le
sol du demaine national conduit & orienter la recherche vers les droeits
personnels, Cependont, 17 exomen du mécanisme de 1' affectation s' oppose comme

2 orientation.

pt

nous allons le voir & une tel

En effet, d' une part 1° cccupant des terres des terroirs se
trouve dans une situation objective reglementée par la loi de fagon unilatérale,
d’ autre part, en zone pionmiére, 1' exploitant ne doit sa présence sur la
terre que grice a la suite d' unc chaine d' accords entre 17 Etat, la société

a
¢’ aménagemant, lz coopérative et lc paysan en darnior lieu.

Il en résulte que la technique de 17 affectation s' oppose & ce
qu’ un exploitant du domainc prétende & un droit sur la terre qui, depuis la
réforme de 1964, est un espace dont il faut assurer la mise en valeur. Tl ne
pourra dés lors, bénéficisr que des fruits de son travail. Ainsi, en cas de
dépossession par suite de déclaration d° utilité publique en vue d' immatri-
culation, 1'indemnisation ne portera que sur les seules impenses réguliere~

ment réalisédes.

I1 n" y = donc pas de dreit sur le domsine national; la situation
juridigue de 1" occupant du domoine natiomal est dépendante de ses capacités

A mettre en valeur la terre.



Paragraphe Deuxdidme ¢ LA SITUATION JURIDIQUE DE L' OCCUPANT DU DOMAINE
NATICONAL :

Elle est dominée par 1% obligation de mettre en valeur et
T

se caractérise par une stabilité relative.

A) L' obligation de misc en valeur

" obligation de mise en valeur

Comme nous L' avons déja indiqué 1
participe de la volonté du. législateur de faire participer le paysan & la mission
de développement éccnomique du pays. Membre 4' une communauté ou d' une coopérativ:
il doit osuvrer de telle sorte que sur sa parcelle 1' on puissc constater une

micro mise en valeur,

I1 ( s° il est affectataire ) n' a ni droit réel, ni droit personncl
sur la terre, il ne peut non plus la transmettre & ses héritiers. Le but recherché
est de fixer le paysan sur la terre pour qu’ il la mette en valeur. Tant qu’ il
oeuvre en ce sens, il demeurera sur ia terre,

EIEY

Ce qui tend & lui donner une stabilité relative,

b) Une stabilité relative de 1' occupant du domaine national

L' exploitant du sol y demeure tant qu’ il y a mise en valeur et
absence de déclaration d' utilité publique. Il y a 14 un souci constant de fixer,

de maintenir le paysan sur son sol.

Mais cette fixation n' est que relative car, le paysan ne paut de
fagon immédiate se faire succéder sur le sol. Or, le législateur pour aller jus—

qu' au bout de sa logique, aurait dfi permettre sux héritiers de 1' exploitant

-

du sol de succéder non au sol, mnis 17 obligation de mise en valeur de son
auteur. C' est d' nilleurs, ce qui se fait en pratique., Les héritiers succédent
1

a
veleur bénéficie de 1° intégralité de la propriété culturale,

[V

Fiy

en fait situation du decujus et le paysen en contrepartice de la mise en
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En conclusion, s’

il est inconstestable que la réforme opéréc
par la loi n® 64-46 a rénlisé unc réforme fonciére, il n' cn demeure pas
moins que pour le paysan 1' aspect agraire n' a consisté qu' en une simple
redistribution du droit de culture. On comérend dés lors pourquoi le Prési--
dent SENGHOR parlait non pas de droit d' usage, mais de remisc de terre

aux paysang. Bt cette remise est 1' oceuvre de 1' Ftat qui, se suhstituant aux

it "

anciens cheis de terre et au souverain colonial, en est devenu ™ maltre *.

Mais cette maitrise du sol par 1' Etat n' est pas encore par-
faite car le paysan continue toujours & se croire propriétaire, de méme que
certaing ancicens chefs de terre ou méme de confréries continuent de faire
peser leur volonié soit dansg la constitution des conseils ruraux, soil dans
la prise de décision de répartition des terres. Cette situation est d' autant

plus favorisée que la misc en valeur est mnl définie,

CONCLUSION GENERALE

8" élevant sur los dépouilles de la colonisation, confronté &
1" impératif du développement, le Sénégal des premiers dges s' engageait dans

un gigantésque projet de développement socio~économique et culturel.

Comment atteindre ce but quand on a comme point de départ une
économie essentiellement paysanne et unc organisation fonciére archaigue

et davantage alourdie par 1z fait colonial.

Une réforme fonciére axée sur le développement, surtout agricolc

s' imposait. La voie coloniale du développement basée sur ia diffusion du

droit dz propriété avait montrd ses iimites avec lz resistance des droits
Prop

traditionnels, He fallait-il pas dans cc contexte, s’ orienter vers 1° expé-

' accorde bien avec la concop-

rience inverse d' autant plus que si celle-ci s
tion négro-africaine de la terre. Bt 1° échec du colonizateur dans la

diffusion du droit de propriété ilui facilitsit considérablement la taAche.

De fait 12 od le colonisateur n' avait pas pu bétir le plus becu

" droits coutumiers infériorisés ', 1o

fleuron de sa civilisation sur des
légielatour sénégalais instituait un domaine national en abolissant purement

et simplement ces droits coutumiars,



I1 paissait pendant que disparaissait le régime de la transcription se
fondant dans 1' immatriculation euverte & la seule personne de 1' Etat. Du
coup disparaisscit la propriété collective, un coup d' arrdt apporté a 1la
diffusion du droit de propriété privée.

Mais peut-on s' en tenir & ce simple constat de réforme foncidre

I3
4

Cortainement pas.

" Derridre 1' expression Domaine. national, et jusque dans 1a

]

acicalisation de la démarche que constitue la création explicite de ce
domaine; se profile le changement fondamental dans 17 orientation du déve—
loppement; “; d' un domainc propre & servir les intéréts des anciens maitres
traditionnels ou coloniaux, on ost passé & un domaine propre & servir les
intéréts de la Nation Séndgalaise et qui s’ édifinnt sur las dépouilles des
droits coutumicrs et colomiaux n' eut pas été concevable sans la 1égitimité

conférée par la tradition vivante négro-africaine.

Dés 1" origine, 1’ institutionnalisation du domaine national,
placé sous la maitrise et le contréle de 1' Etat, allait de pair avec un

processus d' affectation et de distribution immédiate cu monde paysan.

A 1% expéricnce il apparalt cependant que 1' Etat n' a pas su
mener 4 bien cette politique des paramétres échappant & son contrdle, d' autres
mal définie tels la notion et les conditions de la mise en valeur, le maintien

do conseil rural dans ce que devrait &tre son réle.

bans les zones urbaines évidemment, il ne semble pas que 1' Ftat
ait pu dizeipliner le foncier urbain ¢t faire plier lee intéréts particuliers
a en juger par les derniéres destructions d' immeubles élevés sur les terre

du domaine national a biskar.,

Cela dit, il ost & noter que la réforme opérée par la loi n® 64-46,

' opinion communément répandue, est le meilleur cadeau qu' on

contrairement a 1
ait pu offrir aux paysans sénégalais. Bn effet, olle a pour but de conférer des
attributione et des responsabilités particuliéres & des groupements paysans
locaux ad hoc en vue ¢' une utilisation optimale des tcrree, dans le cadre

e lz mise @n ceuvre d' une politique nationale de dévelopnement,
5 ry pL



z

C' est véritablement uns révolution économique destinée & favorisor
la promotion rurale, ¢ cst-d~dire celle du wonde paysan. Certes, la loi est
mal connue. Mais sa vulgarisation correcte dans le cadre d° une campagne perma-
nente d' alphabétisation fonctionnelle est de nature & faciliter son acceptation
ot a amencr le payson & s' assumer. Notons-toutefois, que cette action a eu

un commencement ¢° exécution initié par le Seerétariat d' Ftat & la Décentra-

A

lisation et le i{inistdre de 1' Education Naticnale ( Direction de 1' Alphabi-

tisation )}, dans la région de Fatick, communauté rurale de Diarrdrve,

M fout-il pas veir en cela la conviction qu’ aucun développement,
qu’ aucune véritable misc en valeur n' est concevable en dehors de 17 Etat, Pour
reprendre le mot du Président Kéba MBAYE, disons a notre fagon que leo légis~
lateur nc doit pas se lssser et ne doit cesser de chercher la formule qui

pourra permettre d° atteindre les nobles objectifs de 1a réforme.
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